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Vorwort

Die Energiewende hat in den letzten Jahren beson-
ders rasch und in besonders grolem Umfang das
Bild von Landschaften in Deutschland verandert. Im
Jahr 2016 hat der Anteil erneuerbarer Energien am
Bruttoendenergieverbrauch rund 15 % betragen.
Der in den weitreichenden Zielen der Energiewende
begriindete, weitere Ausbau lasst die Dimensionen
des zu erwartenden Verdanderungsdrucks auf die
Landschaft erkennbar werden.

Dieser rasante Ausbau der erneuerbaren Energi-
en erfordert zukunftsorientierte Losungen, die den
Schutz und zugleich die aktive Gestaltung des Land-
schaftsbilds in den Blick nehmen. Dabei ist es eben-
so wichtig, die Akzeptanz der Bevodlkerung fir die
Energiewende beispielsweise durch Moglichkeiten
der Teilhabe am Gestaltungsprozess weiter aufrecht
zu erhalten.

Im nun vorliegenden Endbericht des Forschungs-
und Entwicklungsvorhabens , Landschafts-bild und
Energiewende” wird der Umgang mit landschaftsas-
thetischen Fragen sehr umfassend in den verschie-
denen Ebenen der Planung untersucht. Auch auf die
Planungspraxis und die Offentlichkeitsbeteiligung
in ausgewahlten europdischen Landern wird einge-
gangen. Die Auseinandersetzung mit Motiven von
Blrgerinitiativen fur und gegen ausgewahlte For-
men erneuerbarer Energien ist ein ebenso wichtiger
Arbeitsschritt. Fiir eine Beispielregion werden krea-
tive, gestalterische Ansatze entwickelt, die im Rah-
men eines studentischen Wettbewerbs entstanden
sind.

Auf der Basis dieser Arbeiten sind Handlungsemp-
fehlungen entstanden, die in umfassender Weise
Notwendigkeiten und Moglichkeiten der Bertick-
sichtigung landschaftsasthetischer Aspekte beim
Ausbau der erneuerbaren Energien aufzeigen.

Band 1 widmet sich den fachlichen Grundlagen.
Dazu werden die landschaftsasthetischen Folgen
der Energiewende und ihre derzeitige Handhabung
in Planungs- und Zulassungsverfahren fir Anlagen
der erneuerbaren Energien analysiert.

In Band 2 werden auf dieser Grundlage strategische
Empfehlungen fiir Gesetz- und Verordnungsgeber
gegeben. Es schlieBen sich Handlungsempfehlungen
fur Planer und Behorden an, die auf eine umfassen-
dere Berlicksichtigung landschaftsasthetischer As-
pekte in allen Prozessen der Planung und Zulassung
von Anlagen der erneuerbaren Energien abzielen.
Insbesondere werden neue Moglichkeiten der Par-
tizipation von Blrgerinnen und Blirgern aufgezeigt.
Die vorliegende Analyse sowie die Handlungsemp-
fehlungen liefern damit einen breiten Straul an Ide-
en und Vorschlagen zum Umgang mit landschaftsas-
thetischen Fragen im Zuge der Energiewende. Der
Planungs- und Genehmigungspraxis werden damit
konkrete und anschaulich aufbereitete Hinweise
fir eine verstarkte Auseinandersetzung mit diesem
y,weichen” und daher oft vernachlassigten Schutzgut
an die Hand gegeben.

Prof. Dr. Beate Jessel
Prasidentin des Bundesamtes fur Naturschutz
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Einflihrung

Die nachfolgenden Handlungsempfehlungen rich-
ten sich einerseits an Gesetz- und Verordnungsge-
ber, andererseits an Planungsbiiros und Behdrden,
die in die Planung und Zulassung von Windenergie-,
Photovoltaik- und Biogasanlagen sowie Pumpspei-
cherkraftwerke einbezogen sind. Sie sind aus den
Untersuchungen und Recherchen entstanden, die
in Band 1 des vorliegenden Forschungsvorhabens
,Landschaftsbild und Energiewende” eingehend
dargelegt wurden. Um das Nachlesen zu erleichtern,
wurde in den jeweiligen Empfehlungen der konkrete
Bezug zum jeweiligen Kapitel des Bandes 1 geson-
dert vermerkt. Da fir die Zulassung der betrachte-
ten Vorhabentypen unterschiedliche Verfahren er-
forderlich sind, wurden in den Empfehlungen fir die
Planungspraxis auch die Bezlige zu den relevanten
Instrumenten (z. B. Eingriffsregelung, Umweltver-
traglichkeits-priifung) und Planungsebenen (z. B.
Kommune, Region) gekennzeichnet, bei den Emp-
fehlungen fiir Gesetz- und Verordnungsgeber die je-
weiligen Rechtsbereiche.

Der Fokus des vorliegenden Forschungsvorhabens
war ausschlieBlich auf landschaftsasthetische As-
pekte gerichtet, so dass sich die Handlungsempfeh-
lungen zwangsldaufig auch nur auf diese beziehen.
Da die Untersuchung in Band 1 ergeben haben,
dass landschaftsdsthetische Folgewirkungen der
Energiewende aus unterschiedlichen Griinden in
der aktuellen Planungspraxis oftmals vernachlassigt
werden, zielen die nachfolgenden Empfehlungen
grundsatzlich auf eine verbesserte Beriicksichtigung
landschaftsasthetischer Aspekte in der Planung und
Zulassung der betrachteten Vorhabenstypen zur
Erzeugung erneuerbarer Energien. Die Ansatzpunk-
te sind je nach konkretem Vorhaben und Standort
hoéchst unterschiedlich. Insofern verstehen sich die
Empfehlungen fir Planungsbiiros und Behdrden
als Anregungen, nicht als Forderungen. Ziel war es,
Moglichkeiten aufzuzeigen, wie auch im rechtlich zu-

lassigen Rahmen eine aktive Landschaftsgestaltung
beférdert werden kann. Die Empfehlungen bedirfen
in Abhdngigkeit vom konkreten Einzelfall stets einer
Abwandlung und Spezifizierung und kbnnen zwangs-
l[aufig nicht alle real ggf. auftretenden Fallkonstellati-
onen abbilden. Ausgewahlte Fallbeispiele sollen die
jeweilige Empfehlung praxisnah verdeutlichen. Mit
den verwendeten Beispielen soll dabei keinesfalls
der Anspruch erhoben werden, dass landschaftsas-
thetische Aspekte klnftig nur auf die dargestellte
Weise einzubeziehen sind, dazu sind allein die land-
schaftlichen Voraussetzungen in Deutschland viel zu
unterschiedlich. Sie sollen vielmehr zur Inspiration
dienen, situationsangepasste Ansatze zur Berlick-
sichtigung landschaftsasthetischer Aspekte in den
Planungs- und Zulassungsverfahren zu finden.

Da Landschaft von der Bevolkerung primar emotional
wahrgenommen wird, stellt eine sachan-gemessene
Betrachtung landschaftsasthetischer Folgen eines
Vorhabens zugleich eine wesentliche Voraussetzung
fur die Akzeptanz der Bevdlkerung dar. Vor diesem
Hintergrund sind in den planungspraktischen Emp-
fehlungen gesonderte Empfehlungen fur die Par-
tizipation enthalten, die malRgeblich zum Gelingen
einer Planung beitragen konnen. Landschaftswan-
del ist generell kein Storfall, sondern permanenter
Bestandteil jeder Landschaftsentwicklung. Insofern
mogen die nachfolgenden Empfehlungen vor allem
dazu inspirieren, dass die Landschaften von morgen
nicht als unbeabsichtigte Restprodukte, sondern als
aktiv gestaltete und asthetisch attraktive Landschaf-
ten entstehen.



Strategische Empfehlungen fir
Gesetz- und Verordnungsgeber

Empfehlungen zu Bau-, Energie-, Naturschutz-, Umwelt-,
Immissionsschutz- und Landesplanungsrecht



Empfehlungen auf Bundesebene

Baurecht

§35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB liberpriifen Band 1
Kapitel 4.3

Die Privilegierung von Biomasseanlagen im bauplanungsrechtlichen Aul3en-
bereich nach §35 Abs. 1 Nr. 6 sollte Uberprift werden.

Energierecht

Naturschutzfachliche Auflagen zur Biomassebereitstellung in die Diskussion Band 1
zur nachsten Novellierung des EEG einbringen Kapitel 4.3

Die Verglitungssatze des EEG fiir die energetische Verwertung von Biomasse
sollten an naturschutzfachliche Auflagen gebunden sein. Die Vergiitung sollte
gemindert werden, sofern die landschaftsasthetische Qualitat der betroffenen
Gebiete durch die Errichtung der Verwertungsanlage und die Erzeugung der n6-
tigen Biomasse im Umfeld voraussichtlich erheblich beeintrachtigt wird.

Naturschutzrecht

Prazisierung der ,guten fachlichen Praxis’ Band 1
Kapitel 4.3

Eine Prazisierung der ,guten fachlichen Praxis‘ sollte vorgenommen werden.
Diese Prazisierung sollte aus landschaftsasthetischer Sicht insbesondere die As-
pekte ,Schutz des Bodens und der Biodiversitdt durch Fruchtfolgeregelungen®,
,Schutz vor Griinlandumbruch” und ,,Schutz von Saum und Strukturelementen”
beinhalten.

Harmonisierung von Linderregelungen Band 1
Kapitel 4

Eine Harmonisierung von Landerregelungen in der Eingriffsregelung sollte durch
den Bund mittels landeribergreifender Vergleiche und vorhabensspezifischer
Fachmaterialien sowie landeriibergreifender, informeller Austauschplattformen
unterstiitzt werden.



Band 1
Kapitel 4

Band 1
Kapitel 3.1
und 4.1.2

Band 1
Kapitel 3.1
und 4.1.2

Band 1
Kapitel 2.2.1

Leitfaden Eingriffsregelung

Zur Unterstlitzung der Ausbildung und Einhaltung von Qualitatsnormen und
fachlichen Standards sollten vorhabenbezogene Leitfaden fir die Bearbeitung
der Eingriffsregelung in der Bauleitplanung sowie im landschaftspflegerischen
Begleitplan erarbeitet werden, so insbesondere fiir die Eingriffsregelung bei
Biogasanlagen und Freiflaichenphotovoltaikanlagen. Checklisten und Beispiele
sollten den Vermeidungsschritt starken. Eine Erfolgskontrolle der Kompensati-
onsmaBnahmen sollte als Standard verankert werden.

Leitfaden Landschaftsbildbewertung

Die Erstellung eines Leitfadens zur Landschaftsbildbewertung wird dringend
empfohlen, da ein (bundesweiter) Leitfaden zur Landschaftsbildbewertung dazu
fiihren kann, dass qualitativ hochwertigere und vergleichbarere Ergebnisse bzgl.
des Schutzguts Landschaft generiert werden. Dies kann zudem dazu beitragen,
dass landschaftsasthetische Belange bei Vorhaben der Energiewende besser
beriicksichtigt werden. Bestehende Unsicherheiten bei Experten der Land-
schaftsbildbewertung, vor allem im Hinblick auf die Bewertung der ,Schonheit’,
kdnnten verringert werden. Der Leitfaden sollte Grundlagen fiir alle Planungs-
ebenen aufzeigen und neben den fachinhaltlichen Aspekten auch die Elemente
der Beteiligung berlicksichtigen.

Weiterbildungsmoglichkeiten zum Thema Landschaft anbieten

Es sollten verstarkt Weiterbildungsmoglichkeiten bzgl. des Schutzguts Land-
schaft fir Praktiker geschaffen werden, um qualitativ hochwertigere Ergebnisse
bei der Beschaftigung mit dem Landschaftsbild zu erreichen. Zudem sollte das
Thema Landschaftsbildbewertung und die Bewertung moglicher Veranderun-
gen verstarkt in die Hochschulbildung eingebracht werden.

Rechtliche Starkung von Landschaftsschutzgebieten

Landschaftsschutzgebiete dienen in hoherem Malie als andere Schutzgebiets-
kategorien dem Schutz landschaftsasthetischer Belange, so dass eine Verbesse-
rung der Wirksamkeit der Schutzgebietskategorie zugleich auch dem Schutz des
Landschaftsbildes dienen diirfte. Deshalb sollten Landschaftsschutzgebiete als
Schutzgebietskategorie rechtlich gestarkt werden.



Umweltrecht

Schwellenwerte fiir die UVP-Pflicht von Biogasanlagen senken

Die Schwellenwerte fiir eine zwingende UVP-Pflicht und die Pflicht zur allge-
meinen und standortbezogenen Vorpriifung des Einzelfalls sollten an die in der
Praxis Uiblicherweise vorkommenden Leistungskennwerte angepasst und damit
deutlich abgesenkt werden, so dass die UVP-Pflicht von Biogasanlagen nicht
mehr (iberwiegend ins Leere l3uft.

Schwellenwerte fiir die UVP-Pflicht von Windenergieanlagen senken

Die Pflicht zur standortbezogenen Vorprifung des Einzelfalls bei der Feststel-
lung der UVP-Pflicht im Rahmen der Errichtung von Windenergieanlagen sollte
bereits ab einer Anlage eingefiihrt werden, da sich die Héhe der Windener-
gieanlagen seit Einfihrung der Schwellenwerte mehr als verdreifacht hat und
mittlerweile auch von Einzelanlagen raumbedeutsame Umweltwirkungen aus-
gehen.

Kategorie , Freiflaichenphotovoltaikanlage” einfiihren

Freiflachenphotovoltaikanlagen sollten als eigenstandige Kategorie im Anhang
| des UVPG aufgenommen werden, da sie sich deutlich von anderen Stadtebau-
projekten unterscheiden. Die Schwellenwerte sollten sich dabei auf die Gber-
spannte Modulflache beziehen.

Qualitatssicherung der Umweltpriifung

Insbesondere fur die Umweltprifung in der Bebauungsplanung ist dringend
abzusichern, dass diese tatsachlich von Sachverstandigen durchgefiihrt wird.
Dafiir wird eine Zertifizierung von Sachverstandigen vorgeschlagen. Darliber hi-
naus sollten zielgerichtete Weiterbildungen angeboten und fiir Sachverstandige
verbindlich gemacht werden.

Verankerung der Umweltbaubegleitung

Die Umweltbaubegleitung kann mafigeblich zu einer Verminderung von Um-
weltbeeintrachtigungen beitragen und sollte deshalb als Instrumente auch ge-
setzlich verankert werden.

Band 1
Kapitel 2.2.3
und 4.3

Band 1
Kapitel 2.2.1

Band 1
Kapitel 4.2.1

Band 1
Kapitel 4.2.1

Band 1
Kapitel 4.2.1



Immissionsschutzrecht

Bedarfsgerechte Nachtbefeuerung

Band 1
Kapitel 2.1
Immissionsschutzrechtlich sollte fiir die Neuerrichtung von Windenergieanla-
gen grundsatzlich eine bedarfsgerechte Nachtbefeuerung (Einsatz der Befeue-
rung nur bei Naherung eines Flugobjektes) vorgeschrieben werden, um raum-
greifende Beeintrachtigungen in der Nacht zu vermeiden.
Empfehlungen auf Landesebene
Naturschutzrecht
Band 1 Grinlandumbruchverbot einfiihren
Kapitel 2.2.3
das L N .
an Das bereits in einigen Bundesldndern bestehende Grinlandumbruchverbot
sollte in allen Bundeslandern eingefiihrt werden, um dem anhaltenden Dauer-
grinlandverlust entgegenzusteuern.
Band 1 Kategorie ,,Freiflachenphotovoltaikanlage” in den bundeslandspezifischen Biotop-
Kapitel 4.2.2 typenlisten der Bundeslander mit Biotopwertverfahren einfiihren

In den Bundeslandern Baden-Wirttemberg, Hessen, Niedersachsen, NRW,
Saarland, Sachsen-Anhalt und Thiiringen ist die Erganzung der Biotoptypenliste
fir das landesspezifische Biotopwertverfahren um die Kategorie ,Freiflachen-
photovoltaikanlage” und die sachgerechte Zuordnung von Wertpunkten im
Bestand und in der Planung zu empfehlen. Das Fehlen einer passenden Kate-
gorie fihrt in Biotopwertverfahren zu einer fachlich fragwiirdigen Bewertung
des Kompensationsbedarfes. Freiflichenphotovoltaikanlagen weisen weder die
Okologischen und landschaftsasthetischen Qualitdten von nicht mit Modulen
Uberstellten Wiesen oder Weiden auf, noch dhneln sie anderen Versorgungs-
oder Energieerzeugungsanlagen, sondern zeigen eine ausgesprochene Spezifik.



Naturschutzrecht

Grinlandumbruch als Eingriff

Vor dem Hintergrund der mit der Biomasseerzeugung verbundenen Gefahren
eines Griinlandumbruchs sollte gesetzlich sichergestellt werden, dass der Um-
bruch von Dauergriinland als Nutzungsanderung grundsatzlich dem Eingriff
unterfillt, sofern die weiteren Tatbestandsmerkmale, insbesondere die Erheb-
lichkeit der Beeintrachtigung, vorliegen. Die Naturschutzbehorde prift die Vor-
aussetzungen auch im Hinblick auf landschaftliche Veranderungen und kommt
bei einem positiven Ergebnis zu einer Untersagung des Eingriffs oder einer Kom-
pensationserfordernis.

Erganzende methodische Vorgaben fiir Eingriffe ins Landschaftsbild von Freifla-
chenphotovoltaikanlagen

Bundeslander mit Biotopwertverfahren sollten klare methodische Vorgaben
machen, wie bei einer Beeintrachtigung von besonders bedeutsamen und
empfindlichen Landschaftsbildern bzw. einer besonderen Schwere des Eingrif-
fes in das Landschaftsbild (z. B. aufgrund einer exponierten topographischen
Lage) bei der Errichtung von Freiflaichenphotovoltaikanlagen vorzugehen ist,
da derartige Falle nicht mit der im Rahmen des Biotopwertverfahrens Gblichen,
summarischen Biotopbewertung abgegolten sind. Allein der Hinweis auf eine
argumentative Bewertung in einem solchen Falle reicht hier nicht aus. Auch in
Bundeslandern mit argumentativen Bewertungsverfahren sind konkretisieren-
de Bestimmungen zur Bemessung des Kompensationsumfanges bei Eingriffen
ins Landschaftsbild hilfreich, um eine einheitliche Verwaltungspraxis zu erleich-
tern.

Verwendung der Ersatzzahlungen regeln (insbesondere im Kontext zu Windener-
gieanlagen)

-10-

In einer Verordnung oder einem Erlass sollte landeseinheitlich geregelt werden,
dass Ersatzzahlungen zweckgebunden fiir die Finanzierung von Malinahmen
zu verwenden sind, die die landschaftsasthetische Funktion aufwerten. Die zu-
standige Untere Naturschutzbehorde sollte bei der Entscheidung tber die Ver-
wendung der Ersatzzahlung beteiligt werden. Sehr sinnvoll erscheint auch, die
betroffene Bevolkerung bei der Verwendung der Ersatzzahlungen einzubezie-
hen. In der Praxis sind Ersatzzahlungen vor allem fiir den Eingriff von Windener-
gieanlagen ins Landschaftsbild zu zahlen.

Band 1
Kapitel 2.2.3
und 4.3

Band 1
Kapitel 4.2.2

Band 1
Kapitel 4.1.4



Band 1
Kapitel 4.1.4

Band 1
Kapitel 4.1.4

Band 1
Kapitel 4.1.4

Ubergang zur Ersatzzahlung in der Eingriffsregelung erst ab einer Hohe mastenarti-

ger Eingriffe von 50 m oder mehr

Die Untersuchungen in Band 1 des vorliegenden Forschungsvorhabens haben
gezeigt, dass die Ersatzzahlung bei einem Schwellenwert von 20 m fir den weit-
aus groBten Teil mastenartiger Eingriffe der Standard ware und damit dem Prin-
zip des Vorranges der Realkompensation vor einer monetdaren Kompensation
zuwider laufen wirde. Ein Bundesland hat vor diesem Hintergrund bereits die
Schwelle, ab der zur Ersatzzahlung Gibergegangen wird, bei 50 m Anlagenhdhe
angesetzt, zwei weitere Bundeslander gehen unabhangig von der Anlagenho-
he grundsatzlich von einer Realkompensation aus. Vor dem Hintergrund der
Spreizung der derzeitigen Landerreglungen wird empfohlen, in kiinftigen Lan-
deskompensationsverordnungen nicht unter die Schwelle von 50 m Anlagenho-
he zu gehen.

Bemessung der Ersatzzahlung bei mastenartigen Eingriffen durch eine klare Zuord-

nung von Wertstufen des Landschaftsbildes zu Kostensatzen

Es sollte landeseinheitlich eine eindeutige Zuordnung von Wertstufen des Land-
schaftsbildes zu Kostensatzen der Ersatzzahlung erfolgen, da auf diese Weise
die Handhabung vereinheitlicht und moglichen Vollzugsdefiziten von vornher-
ein entgegen gewirkt wird.

Dabei empfiehlt es sich,

e moglichst genauso viele Kostensatze zu unterscheiden, wie Wertstufen des
Landschaftsbildes vorgesehen werden oder zumindest eine eindeutige Zu-
ordnung vorzunehmen,

e aus Praktikabilitatsgriinden auf Zwischenstufen in der Bewertung des Land-
schaftsbildes (,,mittel bis hoch” etc.) zu verzichten,

e ebenso aus Praktikabilitatsgriinden drei bis finf Wertstufen zu unterschei-
den und

e in einer Anlage oder Arbeitshilfe fir die Wertstufen des Landschaftsbildes
einen Bewertungsrahmen zu erarbeiten, der einerseits die Einstufung er-
leichtert, andererseits auch genligend Beurteilungsspielraum fiir den Ein-
zelfall I3sst.

Arbeitshilfe fiir die Ermittlung und Bewertung von mastenartigen Eingriffen ins

Landschaftsbild

Handlungsbedarf besteht vor allem in Bezug auf die Bewertung landschaftsbild-
bezogener Eingriffe, flir die Realkompensation erbracht werden soll. Fir diese
Falle sollten methodische Hinweise gegeben werden und sollte klar dargelegt
werden, wie auf der Basis der Eingriffsbestimmung der Umfang an Kompensa-
tionsmallnahmen zu bestimmen ist.

-11 -



Naturschutzrecht

Degression bei Windenergieanlagen erst ab drei Anlagen und nur bis zu einer
landschaftsspezifisch zu definierenden Obergrenze

Ob bei der Bemessung der Ersatzzahlung generell eine Degression berlicksich-
tigt werden soll, richtet sich zunadchst danach, ob lber die Ersatzzahlung indi-
rekt steuernd auf die Anzahl von Windenergieanlagen pro Standort Einfluss
genommen werden soll. Wird die Windenergienutzung durch abschlieRende
Planungskonzepte gesteuert, ist ein solcher Steuerungseffekt tiber die Eingriffs-
regelung beispielsweise nicht notwendig. Soll Giber die Eingriffsregelung jedoch
zusatzlich eine Steuerungswirkung entfaltet werden, empfiehlt sich, landesein-
heitlich eine Degression erst ab drei Windenergieanlagen einzufiihren, da ab
dieser Anzahl von einer Windfarm zu sprechen ist. Wie die Recherchen in Band
1 dargelegt haben, ware dann jedoch gleichermalien zu prifen, ab welcher An-
zahl eine Deckelung nach oben eingefiihrt werden sollte, um einer zu starken
Konzentration von Windenergieanlagen entgegen zu wirken.

Begiinstigung des Riickbaus von Altanlagen bei der Bemessung der Ersatzzahlung
im Zuge des Repowering von Windenergieanlagen

12 -

In den Bundeslandern sollte liber die Eingriffsregelung unterstiitzt werden, dass
landschaftsasthetische Beeintrachtigungen durch Altanlagen, die sich nicht in
einer Konzentrationsflache fir die Windenergienutzung befinden, im Zuge ei-
nes Repowerings zurtickgebaut werden. Voraussetzung flr einen solchen Bonus
musste sein, dass der Riickbau der Altanlagen auRerhalb der Konzentrationsfla-
chen mit erheblich positiven Wirkungen auf das Landschaftsbild verbunden ist.

Band 1
Kapitel 4.1.4

Band 1
Kapitel 4.1.4



Immissionsschutzrecht/Baurecht

Zulassung einer Biogasanlage an Auflagen binden Band 1

Kapitel 2.2.3
Zum Schutz der Landschaft vor einer Monotonisierung durch den Anbau von
Energiepflanzen kann beispielsweise die Anforderung an den Nachweis eines
nachhaltigen und naturvertraglichen Biomassebereitstellungskonzeptes als Vo-
raussetzung fur die Anlagenzulassung gestellt werden. Die Herkunft der Bio-
masse ist dabei zwingend nachzuweisen. Zudem sollte eine Kontrolle der Um-
setzung des Konzeptes vorgesehen werden.

Landesplanungsrecht

Regionalplanebene als Planungskompetenz fiir raumbedeutsame Anlagen zur Er- Band 1
zeugung erneuerbarer Energien stirken Kapitel 2.2

Eine Steuerung von Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien lber Fla-
chennutzungspldne ist besonders im Hinblick auf das Landschaftsbild nicht
zielfihrend, da eine Bestimmung besonders bedeutsamer Landschaften, eine
zielfihrende Konzentration der Anlagen und eine Freihaltung landschaftlich
wertvoller Bereiche auf Ebene der Bauleitplanung kaum méglich ist. Eine Ande-
rung der Landesplanungsgesetze in Landern mit kommunaler Planungspraxis (z.
B. Baden-Wirttemberg, Rheinland-Pfalz) wird als sinnvoll erachtet: Die Regio-
nalplanung stellt die geeignete Ebene zur Steuerung der Erneuerbaren Energien
dar. In diesem Zuge sollte die Regionalplanung auch personell und finanziell
gestarkt werden.
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— Handlungsempfehlungen
fur die Planungspraxis

Empfehlungen zur Nutzung von Windenergie, Photovoltaik, Biomasse,
Pumpspeicherkraft, energietragertbergreifende Empfehlungen und
Empfehlungen zur Partizipation

- 14 -



- Ubersicht Handlungsempfehlungen -

Teil A - Energietrageriibergreifende Empfehlungen

Landschaftsrahmenplane und Landschaftsplane in Bezug auf
Kulturlandschaft und Landschaftsbild qualifizieren

(=)

Bestandteile einzelner Bewertungsschritte in der
Gesamtbewertung der Landschaftsbildqualitdt darstellen

()

Regionalplane in Bezug auf ein
energietrageribergreifendes Gesamtkonzept starken

()

Landschaftlichen Fachbeitrag zu Energiekonzepten erarbeiten

()

In der Eingriffsregelung die Bilanzierung
des Landschaftsbildes gesondert ausweisen

()

Multifunktionale Nutzbarkeit der Anlagen zur
Erzeugung erneuerbarer Energien fordern

()

Geeignete erneuerbare Energien zur
Landschaftsgestaltung einsetzen

©

Dezentrale Nutzung von Erneuerbaren Energien fordern

()

Teil B - Empfehlungen fiir die Nutzung der Windenergie

/

Landschaftsrahmenplanung und Landschaftsplanung
in Bezug auf Windenergieanlagen qualifizieren

()

Landschaftsverandernde Eingriffe in Schutzgebietskategorien differenzieren

()

Historisch gewachsene Kulturlandschaften als weiche Tabuzonen bericksichtigen

()

Naturnahe Landschaften als weiche Tabuzonen berticksichtigen

()

Wald in Abhangigkeit von seinen Waldfunktionen
als weiches Tabukriterium bericksichtigen

()

Kuppen, Hohenriicken und Hangbereiche als weiche Tabuzonen berlicksichtigen

()
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Kumulative Sichtbeeintrachtigungen bewerten

(=)

Interaktive Gestaltung und Diskussion von Szenarien

()

In der Umweltprifung mogliche Beeintrachtigungen
des Landschaftsbildes vergleichend bewerten

O,

Vermeidungsschritt in der Eingriffsregelung bei Windenergieanlagen starken

©,

Untersuchungsraum groRer als das 15fache der Anlagenhohe

(s2)

Diskussionsgrundlagen fiir die Verwendung der Ersatzzahlungen erarbeiten

()

Teil C - Empfehlungen fiir die Nutzung der Solarenergie

Landschaftsrahmenplanung in Bezug auf Freiflachenphotovoltaikanlagen qualifizieren

()

Standortwahl von Freiflaichenphotovoltaikanlagen zum Schutz von landschaftlich
besonders erlebniswirksamen Bereichen beeinflussen

()

’ Bandwirkungen von Freiflachenphotovoltaikanlagen an Trassen vermeiden

(o)

’ Reflexionen und optische Storreize in der Umweltpriifung beriicksichtigen

(e)

’ Sichtraumanalysen Freiflachenphotovoltaikanlagen in der Umweltprifung durchfiihren

()

Landschaftsbild in Umweltbericht und Eingriffsregelung
bei Freiflachenphotovoltaikanlagen differenziert bewerten

(=)

_.’ Gestaltungsalternativen von Freiflachenphotovoltaikanlagen ausloten und visualisieren

(=)

_.’ Vermeidungsschritt in der Eingriffsregelung bei Freiflaichenphotovoltaikanlagen starken

(=)

-16 -



Teil D - Empfehlungen fiir die Nutzung der Biomasse

Flachendeckende Grundlagen fiir eine landschaftsbildbezogene
. . . . 86
Beurteilung von Biogasanlagen im Landschaftsplan erarbeiten

Informelle Grundlagen fiir Biogasanlagen in der <>
. . 88
Regional- und Landschaftsrahmenplanung erarbeiten

_.’ Teilflachennutzungsplan Biogasanlagen bei groBem Handlungsdruck erstellen (QD
_.’ Energetische Nutzung von Landschaftspflegematerial fordern GD

Auswirkungen von Biogasanlagen auf das 69
Landschaftsbild in der Umweltprifung qualifizieren

_.’ Vermeidungsschritt in der Eingriffsregelung bei Biogasanlagen starken GD
Sichtraume und Anbauflachen in der Eingriffsregelung 69
von Biogasanlagen berticksichtigen
Gestalterischen Aspekte von Energiepflanzen nutzen 69

Teil E - Empfehlungen fiir die Anlage von Pumpspeicherkraftwerken

Differenzierte Sichtraumanalysen und Visualisierungen in Zeitschnitten vornehmen 609
Diskussionsgrundlagen fir die Verwendung von Ersatzzahlungen erarbeiten 609
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Teil F - Empfehlungen fiir die Partizipation

Landschaftsdiskurs mit der Bevolkerung initiieren

©

Situationsspezifische Partizipation der Offentlichkeit bei der Landschaftsbildbewertung

©

Bisherige Diskurse im Plangebiet vor einer konkreten Neuplanung ermitteln

G

Alternativen darstellen und diskutieren

©

Moglichkeiten fiir Beteiligung an Bilirgerwindparks schaffen

©

Fachliche Standards fir Visualisierungen der optischen Wirksamkeit etablieren

@

Vielseitige Beteiligungsstrategie flr Energieinfrastrukturanlagen entwickeln

o

Landschaftsveranderungen verstandlich aufbereiten
und dadurch offentliche Mitwirkung fordern

@

Partizipation bei der Verwendung der Ersatzzahlungen
fur den Eingriff in das Landschaftsbild

©




A - Energietragerubergreifende
Empfehlungen

-19 -



Landschaftsrahmenplane und Landschaftsplane in Bezug auf
Kulturlandschaft und Landschaftsbild qualifizieren

Die qualifizierte Auseinandersetzung mit Kulturlandschaft und Landschaftsbild als Kernkompetenz der
Landschaftsplanung ist zu verbessern. Zudem bietet die Landschaftsplanung eine Vielzahl weiterer

Moglichkeiten, Hinweise fiir einen landschaftsvertraglichen und nachhaltigen Ausbau erneuerbarer
Energien zu geben.

Die Landschaftsplanung konkretisiert die Ziele von Naturschutz und Landschaftspflege fiir den jeweiligen
Planungsraum. Eine Kernkompetenz der Landschaftsplanung ist die qualifizierte Auseinandersetzung
mit Kulturlandschaft und Landschaftsbild. Die Bearbeitung und Darstellung der landschaftlichen Belange
sollte in ausreichender Tiefe und ausschlie3lich aus fachlicher Perspektive erfolgen und nicht mit ande-
ren Aspekten abgewogen werden. Die Landschaftsplanung sollte sowohl Landschaften darstellen, die als
naturliches bzw. kulturelles Erbe dauerhaft erhalten bzw. qualitativ weiterentwickelt werden sollen, als
auch Landschaften, die fiir das Erleben und Wahrnehmen von Natur und Landschaft einschliellich der
landschaftsgebundenen Erholung eine besondere Bedeutung haben. Damit wird auch ein Beitrag zu der
aus rechtlicher Sicht geforderten Transparenz und Nachvollziehbarkeit bei der Festlegung von Raumku-
lissen flir erneuerbare Energien geleistet.

Im Hinblick auf den Ausbau erneuerbarer Energien ist es entscheidend, dass auf allen Planungsebenen
und in allen Planungsphasen das Thema Landschaftsbild situationsspezifisch behandelt wird. Analysen
haben gezeigt, dass sich beispielsweise viele Teilregionalpldne Windenergie auf eine landesweite Land-
schaftsbildbewertung berufen. Diese ist aufgrund des Mal3stabssprungs weniger geeignet als Erfassun-
gen und Bewertungen des Landschaftsbildes auf regionaler Ebene. Nivellierungen auf Landesebene kon-
nen dazu fuhren, dass regionale Besonderheiten der Kulturlandschaft bei der Planung von erneuerbaren
Energien keine Berlicksichtigung finden. Genauso sollten bei der Genehmigungsplanung und Eingriffsre-
gelung lokale Aspekte des Landschaftsbildes nicht auBer Acht gelassen werden.
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BEISPIEL

Landschaftsrahmenplan Ostwiirttemberg

Im Landschaftsrahmenplan Ostwiirttemberg wurden die Themen Landschaftsbild und Kultur-
landschaft sehr ausfiihrlich behandelt. Neben einer flichendeckenden Landschaftsbildbewer-
tung und der Festlegung regionaler Schwerpunktradume Landschaft wurden auch die Themen
historische Kulturlandschaftsraume und historische Kulturlandschaftselemente vertiefter be-
handelt. Dadurch bietet der Landschaftsrahmenplan eine gute Grundlage, wenn es in Zukunft
zu einer Bewertung geeigneter Standorte fiir den Ausbau erneuerbarer Energien kommt. In
Kirze werden auf den Internetseiten der Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Natur-
schutz Baden-Wurttemberg (https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/startseite) ausfihr-
liche Dokumente zum Kulturlandschaftsprojekt Ostwiirttemberg zur Verfligung stehen.

Regionale
Schwerpunktrau-
me Landschaft

G Planungsebene |
Z

EINORDNU

Landschaftsrahmen-
Region planung

Kommune || Landschaftsplanung

vorbereitend

Betroffene Instrumente

Energietrager | Quellen

Band 1
Kapitel 4,

Sl 3.8

REGIONALVERBAND OSTWURTTEMBERG (2016): Landschaftsrah-
menplan Region Ostwirttemberg Grundlagen, Analyse und Leit-
bild (Entwurf). Schwabisch Gmiind, Rottenburg am Neckar.

No
Ha




FORTSETZUNG BEISPIEL

Landschaftsrahmenplan Ostwiirttemberg







Bestandteile einzelner Bewertungsschritte in der
Gesamtbewertung der Landschaftsbildqualitat darstellen

Bei einer Landschaftsbildbewertung sollten die Teilaspekte Vielfalt, Eigenart und Schonheit abschlie-

Bend zu einer Gesamtbewertung zusammengefasst werden.

Bisher hat sich in Deutschland noch keine einheitliche Methodik flir die Landschaftsbhildbewertung
durchgesetzt. Unabhangig davon wie die Teilaspekte Vielfalt, Eigenart und Schonheit bewertet werden,
sollten jedoch alle Landschaftsbildbewertungsverfahren zu einer abschlieBenden Einstufung der Land-
schaftsbildqualitat kommen. Dieses Vorgehen ist im Hinblick auf die Bertcksichtigung des Landschafts-
bildes beim Ausbau erneuerbarer Energien sinnvoll. Ein Variantenvergleich wird dadurch erleichtert und
die Beurteilung der Eingriffsschwere im Zuge der Eingriffsregelung ist so besser handhabbar.

BEISPIEL

Auszug aus der verbalen Bewertung
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FORTSETZUNG BEISPIEL

Landschaftsbildbewertung Landschaftsplan Nachbarschaftsverband Karlsruhe

EINORDNUNG

Planungsebene

Land Landschaftsprogramm
Region Landschaftsrahmen-
planung

Kommune || Landschaftsplan
vorbereitend [["Griinordnungsplan
Eingriffsregelung

Betroffene Instrumente

Energietrager [l Quellen

HAGE + HOPPENSTEDT PARTNER, INSTITUT FUR BOTANIK UND LAN-
DESKUNDE (2016): Landschaftsplan 2030 Nachbarschaftsverband

Beispiel: Auswahl mehrerer Landschaftsbild-Einheiten
mit unterschiedlichen Landschaftsbildqualitaten:

Nr. 33: hoch

Nr. 34: mittel

Nr. 35: gering

Nr. 37: mittel

Nr. 44: sehr hoch mit sehr hoher Erlebnisqualitat

Karlsruhe.

Verweis

Band 1
Kapitel 3.1.3
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Regionalpldane in Bezug auf ein energietrageriibergreifendes
Gesamtkonzept starken

In der Regionalplanung ist in Abhédngigkeit von der spezifischen Eignung und Empfindlichkeit der Teil-
raume eine Abwagung der Chancen und Grenzen der verschiedenen Energietrager vorzunehmen.

Ziel ist ein energietrageriibergreifendes Gesamtkonzept, welches eine ausgewogene und nachhaltige
raumliche Gesamtentwicklung der Region beférdert. Zudem wird eine intensivere Auseinanderset-
zung mit landschaftsasthetischen Belangen im Regionalplan empfohlen.

Die Regionalplanung ist als rdumliche Gesamtplanung dafiir pradestiniert, die einzelnen zur Verfligung
stehenden Energietrager nicht nur solitar, sondern in Abwagung mit anderen zu betrachten und eine
Optimierung durch standortlich angepasste Schwerpunkte und Vernetzungen von Potentialen zu er-
reichen. Deshalb sollten energietrageriibergreifende Betrachtungen im Regionalplan gestarkt werden:
So kann beispielsweise in einem Teilraum der Schwerpunkt auf die Nutzung von holziger Biomasse, in
einem anderen Teilraum der Region der Schwerpunkt auf die Nutzung von Windenergie und in einem
dritten Teilraum der Schwerpunkt auf die Nutzung von Solarenergie gelegt werden.

Die Regionalplanung sollte zudem das Thema Kulturlandschaft und Landschaftsbild starker beriicksich-
tigen. Auch wenn das regionalplanerische Instrumentarium nicht den einzelnen Landnutzer unmittelbar
erreicht, kdnnen sich daraus informelle Ankniipfungspunkte ergeben (z. B. Erstellung von Konzepten zur
landlichen Entwicklung). Landschaftsasthetisch hochwertige Bereiche sollten beispielsweise im Regio-
nalplan durch differenzierte Vorrang- und Vorbehaltsgebietsausweisungen einer Grundsicherung un-
terzogen werden. Dariliber hinaus kann auch durch die qualifizierte Ausweisung anderer Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete im Regionalplan die Entwicklung von Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien
gesteuert werden. Beispielsweise kdnnen Biogasanlagen durch die Festlegung von regionalen Grinzu-
gen und Griinzasuren oder durch die Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fiir den Grund-
und Oberflachenwasserschutz an bestimmten Stellen ausgeschlossen werden. In Grenzen ist in iber-
schwemmungsgefahrdeten Bereichen auch eine Beeinflussung der Flachennutzung moglich. So kann
in diesen Gebieten beispielsweise ein Griinlandumbruchverbot, welches auch der Sicherung der Land-
schaftsasthetik dient, unterstiitzt werden. Ahnliche Beispiele lassen sich auch fiir andere Energietrager
finden.

Fir die Festsetzung und textliche Konkretisierung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten im Regionalplan
ist auf die einschldgigen Aussagen der Landschaftsrahmenplanung zurtickzugreifen.
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BEISPIEL

Regionalplan Ostthiiringen (Fassung 2012)

Auf Basis eines Integrierten Regionalen Energiekonzeptes (GUDE et al. 2008; GUDE et al.
2011) wurden im Regionalplan Ostthiringen besonders geeignete Raume fiir die Nutzung er-
neuerbarer Energien benannt. Hierbei wurde eine Differenzierung der einzelnen Energietra-
ger vorgenommen und fiir den jeweiligen Energietrager geeignete teilrdumliche Potenziale
benannt. Folgende textlichen Auszlige aus dem Regionalplan (Fassung 2012) verdeutlichen
den Sachverhalt:

,G 3-27: [...] In den Landkreisen Saalfeld-Rudolstadt, dem stidlichen Teil des Saale-Holzland-
Kreises und dem Saale-Orla-Kreis sowie dem Landkreis Greiz sollen die Potenziale der ener-
getischen Waldnutzung weiter ausgebaut werden”

,»,G 3-30: [...] Insbesondere in den Raumen des Ostthiiringer Schiefergebirges, des Vogtlandes
und des 6stlichen Teiles des Altenburger Landes, die [...] glinstige hydrogeologische Verhalt-
nisse aufweisen, soll auf die Nutzung tiefer Geothermie hingewirkt werden”

»,G 3-32: [...] Auf folgenden konfliktarmen Angebotsflachen soll die Errichtung von Solar-
parks bzw. deren Erweiterung ermoglicht und umgesetzt werden: Deponie am Kastengraben
Schmélin, Schacht Falkenhain Phonix-Nord, [...]“

Planungsebene Energietrager [l Quellen

EINORDNUNG

Region Regionalplan

Betroffene Instrumente

Verweis

Band 1

Kapitel 4

® REGIONALE PLANUNGSGEMEINSCHAFT OSTTHURINGEN (2012): Regional-
plan Ostthiringen. http://www.regionalplanung.thueringen.de/rpg/ost/
regionalplan/rrop/voe/index.asp. Zugegriffen: 10.05.2017.

® GUDE, M., GRIEBSCH, H., KNETSCH, S., KURMUTZ, U., MUSTAFA, O. (2008):
Abschlussbericht zum Projekt Modelluntersuchungen zur Nutzung der
erneuerbaren Energien in der Planungsregion Ostthiiringen als Bausteine
fur ein integriertes regionales Energiekonzept. http://www.regionalpla-
nung.thueringen.de/imperia/md/content/rpg/ost/ire-konz/pdfost_ire-
ab-st1.pdf. Zugegriffen: 10.05.2017

® GUDE, M., GRIEBSCH, H., KURMUTZ, U., LUDWIG, A., MUSTAFA, O., PINKE-
PANK, H., BUCHNER, T., MANN, M. (2011): Abschlussbericht zum Projekt
Beitrage zur Stufe 3 eines Integrierten Regionalen Energiekonzeptes (IRE)
der Regionalplanung Ostthiiringen. http://www.regionalplanung.thue-
ringen.de/imperia/md/content/rpg/ost/ire-konz/pdfost_ire-ab-st3.pdf.
Zugegriffen: 10.05.2017
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Landschaftlichen Fachbeitrag zu Energiekonzepten erarbeiten

Regionale Energiekonzepte bediirfen als informelle Grundlage der Regionalplanung dringend eines
landschaftsbezogenen Pendants, d.h. eines Konzeptes, in dem die naturrdaumlichen und kulturland-

schaftlichen Voraussetzungen und Rahmenbedingungen fiir die Nutzung erneuerbarer Energien ener-
gietrageriibergreifend und zusammenfassend aufbereitet werden. Dies kann als gesondertes infor-
melles Konzept oder auch als Bestandteil eines Landschaftsrahmenplanes erfolgen.

Die Nutzungsmoglichkeiten erneuerbarer Energien konnen nicht landschaftsunabhangig beurteilt
werden. Wesentliche Einschrankungen, aber auch Chancen ergeben sich aus der Spezifik der natur-
raumlichen Bedingungen. Werden sowohl landschaftlich besonders geeignete Bereiche als auch land-
schaftsbezogene Ausschlussbereiche fir die einzelnen Energietrdager zunachst einzeln betrachtet und
anschlieRend energietrageriibergreifend zusammengefasst, bietet sich der Vorteil einer sehr zielbezoge-
nen Zusammenfassung landschaftsbezogener Grundlagen, die sowohl fiir die Regionalplanung als auch
regionale Energiekonzepte verwendet werden kdnnen.

BEISPIEL

Im Projekt der LUBW ,, Kulturlandschaftswandel gestalten — Entwicklung und Gestaltung der Kulturland-
schaften Baden-Wirttembergs am Beispiel der Region Ostwiirttemberg” wurde die Gestaltung der Kul-
turlandschaft v.a. unter den Bedingungen der Energiewende betrachtet. Zum einen wurden im Hinblick
einer weiteren Qualifizierung der Landschaftsrahmenplanung verschiedene Facetten der Kulturland-
schaft betrachtet und konkret raumbezogen beurteilt. Zum anderen wurden u.a. Szenarien zum Ausbau
der erneuerbaren Energien (Wind, Solaranlagen, Wasserkraft, Biomasse, Geothermie, Netzausbau, Spei-
cher) entwickelt und in Bezug zur Kulturlandschaft gesetzt. Diese Ableitungen und Ubersichten waren
Diskussionsgrundlagen fiir eine Kulturlandschaftswerkstatt, bei der auch Gewichtungen und Querbezi-
ge vorgenommen wurden. Fir die planerische Handhabe kann eine sich auf alle Energiesparten und die
verschiedenen Facetten der Landschaft beziehende Raumwiderstandskarte hilfreich sein. Schwerpunkte
der Entwicklung sowie des Landschaftsschutzes konnen anhand dieser herausgestellt werden.
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Planungsebene Energietrager [ Quellen
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: Band 1
Kapitel 4
Betroffene Instrumente




In der Eingriffsregelung die Bilanzierung des
Landschaftsbildes gesondert ausweisen

Bei argumentativen Bilanzierungsverfahren sollte ebenso wie bei Biotopwertverfahren darauf geach-
tet werden, dass schlussendlich in einer Gesamtbilanzierung die Beeintrachtigung des Landschaftsbil-

des sowohl qualitativ als auch quantitativ der geplanten Kompensation gegeniibergestellt wird, sei es
argumentativ bezogen auf die Flache oder in Biotopwertverfahren bezogen auf Wertpunkte.

Entsprechend des Urteiles des Verwaltungsgerichtes Berlin vom 24.09.2015 lassen sich Eingriffe in den
Naturhaushalt nicht ohne weiteres durch eine Verbesserung des Landschaftsbildes kompensieren. Glei-
ches gilt auch umgekehrt: Eingriffe in das Landschaftsbild werden nicht von vornherein durch biotop-
verbessernde MaRRnahmen kompensiert. Deshalb ist nicht nur summarisch, sondern gesondert fiir den
Naturhaushalt auf der einen und das Landschaftsbild auf der anderen Seite nachzuweisen, dass der
jeweilige Eingriff kompensiert ist.

Damit werden multifunktionale KompensationsmalRnahmen nicht grundsatzlich in Frage gestellt - sie
sind nicht zuletzt aufgrund zunehmend beschrankter Flachenverfligbarkeit auch kinftig zu empfehlen
und anzustreben. Allerdings ist die Kompensation der Beeintrachtigung des Landschaftsbildes und des
Naturhaushaltes gesondert nachzuweisen.
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TU Dresden Planspiel 2016 im Auftrag des Freistaates Sachsen

Planungsebene Energietrager
WIND  BIOGAS
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Band 1
Kapitel 4.2.2

Betroffene Instrumente

Quellen




Multifunktionale Nutzbarkeit der Anlagen zur Erzeugung
erneuerbarer Energien fordern

Energielandschaften sollten vielfiltig nutzbar und frei zuganglich entwickelt werden.

Geht man davon aus, dass Landschaft im Kopf entsteht, namlich durch innerliche Aneignung eines Na-
turausschnittes als Landschaft, ist die multifunktionale Nutzbarkeit eines Plangebietes ganz entschei-
dend fir die Akzeptanz der Anlagen erneuerbarer Energien und den durch sie hervorgerufenen Land-
schaftswandel verantwortlich. Vor diesem Hintergrund sollten Ansatze geférdert werden, Anlagen zur
Erzeugung erneuerbarer Energien auch fiir andere 6ffentliche Nutzungen zuganglich zu machen. Dabei
sollte auf erfolgreiche Beispiele und Ideen fir Mehrfachnutzung und Zuganglichkeit zurlickgegriffen
werden. So finden sich etwa Beispiele, die die Produktion von Energie mit der Nahrungsmittelproduk-
tion kombinieren. Auch gibt es Beispiele, die Freizeitnutzung mit der Erzeugung von Energie koppeln.
Durch solche Kombinationen kénnen Synergien entstehen und genutzt werden. So kann zum Beispiel
die flr erneuerbare Energie bendétigte Infrastruktur gleichzeitig auch der Erholungs- und Freizeitnutzung
dienen.

BEISPIEL 1

Beitrdge aus der Ideenwerkstatt , Landschaftsbild und Energiewende”

Verschiedene Mehrfachnutzungen von Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien, Beitrag , Energie
Erleben” von Mary Meier, TU Dresden
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Planungsebene Energietrager | Quellen
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BEISPIEL 2

Auf der Insel La Reunion wird die Energieproduktion durch Solaranlagen mit dem Anbau von
Zitronengras kombiniert. Die Firma Akouenergie stellt verschiedene Systeme her, die eine
Koppelung von Energieproduktion und landwirtschaftlicher Nutzung ermaoglichen.

BEISPIEL 3

Sonnen-Ei, Alheim-Heinebach

Der Mustergefliigelhof Leonard Hade in Alheim-
Heinebach kombiniert die Haltung von Hiihnern
mit der Produktion von Energie durch eine So-
laranlage. Auf diesem Hof wird sogar mit dem
Namen ,Sonnen-Ei“ fiir das Produkt geworben.

Bild: Fabian Hade

BEISPIEL 4

Hithnerhaltung und Energieholzproduktion in Rottenburg am Neckar

In Rottenburg am Neckar wird die Hihnerhaltung eines Bio-Bauernhofs mit der Erzeugung
von Energieholz kombiniert. Hieraus ergeben sich vielfaltige Synergieeffekte wie Sicht-, Wind-
und Sonnenschutz sowie ausreichend Auslauf fiir die Hilhner und Aufnahme von Stickstoff

aus dem Hiihnerkot fiir das Energieholz. Nahere Informationen finden sich unter SPANGEN-
BERG et al. (2012).

Bild: Lena Schuster

-35.-



Geeignete Erneuerbare Energien zur Landschaftsgestaltung
einsetzen

Erneuerbare Energien sollten so eingesetzt und genutzt werden, dass ein moglichst hoher landschaft-
licher Mehrwert entsteht. So kdnnen einerseits Projekte initiiert und unterstiitzt werden, die gezielt
die Energieerzeugung mit der Pflege von Kulturlandschaften verkniipfen (siehe Handlungsempfeh-
lung D4). Andererseits kann auch die Eigenart einer Landschaft in geeigneten Bereichen mit neuen

energetischen Nutzungsformen fortgeschrieben und weiterentwickelt werden. So kdnnen beispiels-
weise Kurzumtriebsplantagen neben der Energiegewinnung auch der Erosionsminderung und der
Landschaftsgliederung dienen und damit zumindest teilweise Funktionen iibernehmen, die historisch
urspriinglich Hecken zukamen.

Auf Ebene der Landschaftsrahmen- und Landschaftsplanung sollten Bereiche abgegrenzt werden, in de-
nen z. B. Kurzumtriebsplantagen oder andere Formen des Anbaus erneuerbarer Energien gezielt zur
landschaftlichen Verbesserung eingesetzt werden kénnten. Diese ,Suchrdaume” kdnnen aufzeigen, wo
eine unternehmerische Entscheidung (z. B. zum Anbau einer Kurzumtriebsplantage) zugleich den héchs-
ten landschaftlichen Mehrwert mit sich bringen wiirde und so eine Standortoptimierung befordern.
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BEISPIEL

Suchrdaume fiir Kurzumtriebsplantagen im Kulturlandschaftsprojekt Mittelsachsen

Im Zuge des Kulturlandschaftsprojektes Mittelsachsen wurden landkreisweit Suchraume fir
Kurzumtriebsplantagen ermittelt, mit denen sich neben wirtschaftlichen Méglichkeiten auch
Chancen fur eine kiinftige Kulturlandschaftsentwicklung ergeben. Die Untersuchung richtete
sich nach der Hangneigung, Bodenfruchtbarkeit und Wassererrosionsdisposition des Land-
kreises und schloss Naturschutzgebiete, FFH-Gebiete, Griinlander, Waldgebiete und bebaute

Flachen aus.
(] Planungsebene Energietrager | Quellen
2 BEISPIEL:
:) SCHMIDT, C.; DUNKEL, A.; HANKE, R.; LACHOR, M.; SEIDLER, K.,
BOTTNER, S. GRUHL, E. (2015): Kulturlandschaftsprojekt Mit-
Z telsachsen. Forschungsprojekt im Auftrag des Landratsamtes
2 Region Landschaftsrahmen- Mittelsachsen, geférdert vom Freistaat Sachsen. 651 Seiten.
plan Dresden.
) Kommune
2| Vorbereitend || Landschaftsplan,
i Informelle Ansatze @
GEJ Band 1
- Kapitel 4
2
Betroffene Instrumente
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Dezentrale Nutzung von Erneuerbaren Energien fordern

Eine dezentrale und bestandsintegrierte Nutzung erneuerbarer Energien sollte Vorrang vor einer zen-
tralen Nutzung haben, die neue Freiflichen in Anspruch nimmt. So sollte die Verwendung dezentraler

Dachflichenphotovoltaikanlagen beispielsweise gezielt durch Pilotprojekte, Informationsmaterialien
sowie landesbezogene oder kommunale Unterstiitzungen und vorbereitende Planungen gefordert
werden.

Die Verwendung von Dachflachenphotovoltaikanlagen als ein Beispiel dezentraler Nutzung erneuerba-
rer Energien stellt eine wirksame Moglichkeit dar, den Energiebedarf tatsachlich dort zu erzeugen, wo er
am starksten bendtigt wird und damit sekundare Umweltbeeintrachtigungen durch den Energietrans-
port zu vermeiden. Zudem weisen dezentrale Anlagen aufgrund der tendenziell leichteren Integration
in den baulichen Bestand weitere umweltbezogene Vorteile auf. Das Potential der Dachflachen ist dabei
bei weitem noch nicht ausgeschopft, insbesondere in den Ostlichen Bundeslandern. Vor diesem Hin-
tergrund sollten Projekte initiiert werden, die die Moglichkeiten der Nutzung erneuerbarer Energien
im Bestand verdeutlichen (z. B. Solarziegel) und damit positive gestalterische wie energetische Akzente
setzen. Planerisch sollte in bebauten Bereichen das konkrete Potential fiir Dachflaichenphotovoltaikan-
lagen aufgezeigt und sinnvolle Nutzungsoptionen ausgelotet werden. In Bebauungsplanen kénnen nach
aktueller Rechtslage Festsetzungen zur Nutzung der Dachflachen fiir die Energiegewinnung getroffen
werden.
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BEISPIEL

Solardachkataster der Stadt Leipzig

Planungsebene Energietrager
WIND  BIOGAS

O
=2
)
=z
o
oc
O
=2
(NN

Band 1
Kapitel 2.1.2

Betroffene Instrumente

Quellen
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B- Empfehlungen fur die Nutzung der Windenergie
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Landschaftsrahmenplanung und Landschaftsplanung in Bezug
auf Windenergieanlagen qualifizieren

Neben einer grundlegenden Bewertung landschaftsasthetischer Qualitaten sollte sich ein Landschafts-
rahmenplan/ein Landschaftsplan auch gezielt mit Windenergieanlagen auseinandersetzen und geeig-
nete Grundlagen fiir die Konzentrationsflaichenplanung schaffen. Insbesondere sollten in der Land-
schaftsrahmenplanung Aussagen zu folgenden Aspekten getroffen werden:

¢ Landschaftspragende Kuppen, Hohenriicken und Hangebereiche

e Wald in Abhangigkeit von seiner Waldfunktion

e Naturlandschaften ohne maRgebliche technische Uberprigung

e Historisch gewachsene Kulturlandschaften

e Kumulative Sichtbeeintrachtigungen

In der Landschaftsrahmenplanung sollten neben der bereits erlauterten, differenzierten Bewertung der
landschaftlichen Vielfalt, Eigenart und Schonheit zielgerichtet fachliche Grundlagen fir die regionalpla-
nerische Abgrenzung von Tabuzonen in der Konzentrationsflachenplanung fir die Windenergienutzung
erarbeitet werden. Erfolgt eine abschlieBende Planung von Windenergieanlagen auf kommunaler Ebene
gilt dies analog dazu fiir den Flachennutzungsplan und den Landschaftsplan. Wie in Band 1 des For-
schungsvorhabens vertiefend dargelegt wurde, sind bei Konzentrationsflaichenplanungen erhéhte ju-
ristische Anforderungen zu beachten: Lediglich eine grobe ,Verunstaltung” des Landschaftsbildes kann
der Errichtung privilegierter Windenergieanlagen entgegengestellt werden. Landschaftsasthetische As-
pekte kdnnen nach Auswertung zahlreicher Gerichtsurteile grundsatzlich mithilfe der in der nachfolgen-
den Abbildung ersichtlichen Kriterien berlicksichtigt werden, die weiche Tabuzonen begriinden kénnen.
Welche davon in einer Region tatsachlich Verwendung finden sollten, hangt freilich von den konkreten
Bedingungen des Einzelfalls ab. Alle in der Abbildung dargestellten Kriterien sind in der Rechtsprechung
als sachgerecht befunden worden und werden in den nachfolgenden Empfehlungen B2 ff. ndher erlau-
tert und mit Beispielen untersetzt.
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Mogliche Kriterien zur Begriindung weicher Tabuzonen

EINORDNUNG

Planungsebene

Landschaftsrahmen-

Region

Kommune

plan

Landschaftsplan

vorbereitend

Betroffene Instrumente

Energietrager

WIND

Verweis

Band 1

Kapitel 4.1
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Landschaftsverandernde Eingriffe in Schutzgebietskategorien
differenzieren

Fiir alle Schutzgebiete, in denen Windenergieanlagen nicht rechtlich grundsatzlich als harte Tabuzo-
nen ausgeschlossen sind, sollte eine qualifizierte Beschreibung und Bewertung der durch die Wind-
energieplanung betroffenen wesentlichen Schutzzwecke, Funktionen und Wertigkeiten entsprechend

der Schutzgebietsverordnung durchgefiihrt werden. Dadurch wird eine Grundlage geschaffen, um
ausgewahlte Schutzgebietsteile von z. B. Landschaftsschutzgebieten, Biosspharenreservaten oder Na-
turparken als weiche Tabuzone in die Konzentrationsflaichenplanung einzubeziehen.

Die Festsetzung von Vorrang- oder Eignungsgebieten Windenergienutzung bzw. Sondergebieten Wind-
energienutzung mit Ausschlusswirkung fiir die Windenergienutzung ist in den folgenden Schutzgebiets-
kategorien wegen ihrer besonderen Schutzbedirftigkeit von vornherein ausgeschlossen, da eine Wind-
energienutzung gegen die im BNatschG vorgegebenen Schutzzwecke spricht: Nationalparke, Nationale
Naturmonumente, Naturschutzgebiete, Kernzonen von Biosphadrengebieten und Bann- und Schonwal-
der. Fir die anderen Schutzgebietskategorien (z. B. Naturparke, LSG, Biospharenreservate), welche hau-
fig als zentralen Aspekt den Schutz des Landschaftsbildes und der Kulturlandschaft besitzen, ist vermehrt
zu beobachten, dass eine Planung in die Ausnahme stattfindet, ohne die Auswirkungen einer inhaltlich
qualifizierten Analyse und Wertung zu unterziehen. Diesbeziiglich besteht dringender Handlungsbedarf.
Sollen Teilbereiche der o.g. Schutzgebiete als weiche Tabuzone in die Konzentrationsflachenplanung
einbezogen werden, ist das sachgerecht zu begriinden und herzuleiten. Bei allen Planungen von Wind-
energieanlagen in Schutzgebieten oder im visuell betroffenen Randbereich eines Schutzgebietes, sollten
zumindest folgende Aspekte beleuchtet werden:

e Schutzwirdigkeit der Landschaft am vorgesehenen Standort

e Bewertung der Landschaft im Wirkbereich potentieller Windenergieanlagen

e Sichtbarkeit und Fernwirkung der Windenergieanlagen

e Technische Vorbelastung der betroffenen Landschaft

e Beschreibung des Erholungswertes der betroffenen Landschaft

Darliber hinaus ist es essentiell, auch fir die anderen Schutzzwecke der Schutzgebietsverordnung die

zu erwartenden Beeintrachtigungen differenziert darzulegen, um eine Abwagung der Interessen qualifi-
ziert vornehmen zu kénnen.
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BEISPIEL 1

Antrag auf Teilaufhebung der Landschaftsschutzgebietsverordnung Baden-Baden,
Begriindung (Entwurf)

Der Entwurf des sachlichen Teilflachennutzungsplans Windenergie der Stadt Baden-Baden
enthalt eine Konzentrationszone die sich im Landschaftsschutzgebiet Baden-Baden befin-
det. In diesem Zusammenhang wurde ein Antrag auf Teilaufhebung der Landschaftsschutz-
gebietsverordnung erarbeitet, in dem sehr differenziert die Auswirkungen der geplanten
Windenergieanlagen auf die Landschaft des Landschaftsschutzgebietes sowie auf die an-
deren Schutzzwecke der Schutzgebietsverordnung analysiert wurden. Dabei wurden nicht
nur die Schutzwirdigkeit und der Erholungswert der Landschaft am vorgesehenen Standort
bericksichtigt, sondern es wurden auch die landschaftlichen Auswirkungen im Wirkbereich
potentieller Windenergieanlagen dargelegt. Darliber hinaus wurden fir alle Schutzzwecke
der LSG-VO die moglichen potentiellen Beeintrachtigungen fiir den Schutzzweck ermittelt.

EINORDNUNG

Planungsebene

Region Regionalplan

Kommune || Flichennutzungsplan

vorbereitend

Betroffene Instrumente

Energietrager | Quellen

WIND

Verweis

Band 1
Kapitel 2.2.1

BEISPIEL 1:

STADT BADEN-BADEN(2016): Antrag auf Teilaufhebung der Land-
schaftsschutzgebietsverordnung Baden-Baden. Begriindung
(Entwurf). Baden-Baden.

BEISPIEL 2:

INSTITUT FUR LANDSCHAFTSPLANUNG UND OKOLOGIE (ILPO) (2013):
Analyse der Storungsempfindlichkeit des Landschaftsbildes im
Biospharengebiet Schwabische Alb. Abschlussbericht des For-
schungsprojekts. Tubingen/Stuttgart.
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Landschaftsverandernde Eingriffe in Schutzgebietskategorien
differenzieren

FORTSETZUNG BEISPIEL 1

Beschreibung der potentiellen Bewertung fiir das LSG
Beeintrachtigungen fiir den Schutzzweck
des LSG
§3 Nr.1 e ein Verlust der Felsformationen durch e potentieller Verlust der Felsformationen und
Bodenbegradigung und -versiegelung mogliche Beeintrachtigung der Bachauen und
wahrend der Bau- und Betriebsphase Quellen kann durch geeignete Minimierungs-
e Bodenverdichtung, Versiegelung fuihrt zur und vermeidungsmafnahmen verhindert
eingeschrankten Versickerung und damit werden
verminderter Wasserzufluss in die mogliche Gefahr von Schadstoffeintragen in
Bachauen und Quellen; Stérung von die Bachauen und Quellen kann durch
Funktionszusammenhangen geeignete Minimierungs- und
vermeidungsmalnahmenverhindert werden
e visuelle Beeintrachtigung der Sichtbeziige insgesamt entsteht fir das Offenland im LSG
und der kulturgepragten ein mittleres Konfliktrisiko; es sind zwar nur
Offenlandschaften im Wirkbereich der 478,58 ha der gesamten LSG-Fldache von einer
Konzentrationszone durch technische visuellen Beeintrachtigung betroffen, diese
Uberprigung sind jedoch Uberwiegend sehr hochwertig bis
e kulturhistorisch wertvolle Wiesen in hochwertig
Malschbach verlieren Aspekt als freie
unbeeintrachtigte Kulturlandschaft
¢ 10,35 ha der im Offenland betroffenen
Wirkrdume haben ein gering bewertetes
Landschaftsbild, 0,99 ha sind sehr
geringwertig einzustufen und haben
damit ein geringes Konfliktrisiko
e 158,65 ha der im Offenland betroffenen
Wirkrdume betroffenen Flachen zeigen
eine mittlere Landschaftsbildqualtitat und
damit ein mittleres Konflikrisiko
gegenlber visuellen Beeintrachtigungen
e 106,1 ha der im Offenland betroffenen
Wirkrdume haben ein hohes und 202,49
ha haben ein sehr hochwertiges
Landschaftsbild und damit eine hohe
Empfindsamkeit gegenliber visuellen
Beeintrachtigungen und ein hohes
Konfliktrisiko
§3 Nr.4 e mogliche Verschiebung der visuell e durch Veranderung der MaRstablichkeit des
wahrnehmbaren Orientierungspunkte Horizontrahmens und visuellen Einwirkungen
der Hohenrticken; Beeintrachtigung der auf das asthetische Landschafzsbild ist mit
Fernsichten und Raumwirksamkeit der einem mittleren Konfliktrisiko zu rechnen
Hohenzige;
e technische Uberpragung der Landschaft
durch WEA auf exponierten Standorten
kann zu MaRstabsverdanderungen der die
Stadt Baden-Baden umgebenden
Hohenriicken und visuellen Storung des
dsthetischen Landschaftsbildes fiihren
e Zerschneidung / Stérung landschaftlicher
Zusammenhange durch
e Kahlschlage und potentielle
StraBenerweiterungen
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BEISPIEL 2

Begleitung des Ausbaus Windenergienutzung im Biospharengebiet Schwabische-Alb

Um einen nachhaltigen Ausbau
erneuerbarer Energien im Bio-
spharengebiet Schwabische-Alb
zu gewahrleisten, ohne zentrale
Schutzfunktionen des Gebiets
nachhaltig zu beeintrachtigen
(insbesondere Artenschutz und
Landschaftsbild), wurde eine
plausible Datengrundlage zur
Qualitat des Landschaftsbildes
erarbeitet, die auch fiir raum-
wirksame Planungen des Wind-
energieausbaus herangezogen
werden kann. Hierbei galt es,
neben einer flaichendeckenden
Landschaftsbildbewertung auch

Bereiche im Biospharengebiet

zu identifizieren, fur die Windkraftanlagen zu einer schwerwiegenden Beeintrachtigung eines
Landschaftsbilds von herausragender Vielfalt, Eigenart und Schonheit flihren wiirde. Hierfir
wurde eine modulare Herangehensweise gewahlt:

e Schritt 1: Flachendeckende Landschaftsbildbewertung mit partizipativem Ansatz

e Schritt 2: Auswahl von Bereichen mit herausragender Vielfalt, Eigenart und Schénheit die
zusammen 10 % der Gesamtflache des Biospharengebiets abdecken

e Schritt 3: Sichtpuffer von 2,1 km um die herausragenden Landschaften (es wurden nur
Bereiche mit aufgenommen in denen Windenergieanlagen mit 140 m H6he von den he-
rausragenden Landschaften sichtbar waren) --> in den herausragenden Landschaften so-
wie im Sichtpuffer waren bei dem Bau von Windenergieanlagen erhebliche Beeintrachti-
gungen des Schutzgutes Landschaftsbild zu erwarten

e Schritt 4: Flachendeckende Identifikation von Bereichen mit hoher Einsehbarkeit von
Windenergieanlagen
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Historisch gewachsene Kulturlandschaften als weiche
Tabuzonen beriicksichtigen

Historische gewachsene Kulturlandschaften sollten in vorbereitenden Planungen fachlich nachvoll-
ziehbar hergeleitet und im Rahmen der abschlieBenden Planung als weiche Tabuzone integriert wer-

den. Dabei sollten erhebliche Konkurrenzwirkungen zu geschiitzten Kulturdenkmalen beriicksichtigt
werden.

Nach der aktuellen Rechtsprechung ist es zuldssig und angemessen, in der Konzentrationsflachenpla-
nung von Windenergieanlagen historische Kulturlandschaften als weiche Tabuzonen einzustellen, sofern
diese sachgerecht hergeleitet sind und Windenergieanlagen landschaftsasthetisch mit ihnen in Konflikt
stehen. Unter historischen Kulturlandschaften sind dabei Landschaften zu verstehen, deren Eigenart
noch heute stark durch historische Kulturlandschaftselemente gepragt wird. Sie sind nach § 1 Abs. 4
BNatSchG vor Verunstaltungen zu bewahren. Historische Kulturlandschaften lassen sich mittels verschie-
dener methodischer Ansatze abgrenzen. SCHMIDT, HAGE ET AL. (2011) unterscheiden dabei insbesondere
elementenbasierte, raumbasierte und wahrnehmungsbasierte Ansatze (siehe Quellen Beispiel 2).
Verwendet man einen elementenbasierten Ansatz lassen sich historische Kulturlandschaften entweder
durch eine aulRergewohnlich hohe Dichte historischer Kulturlandschaftselemente oder eine aullerge-
wohnliche Vielfalt verschiedener historischer Kulturlandschaftselemente oder durch den engeren Sicht-
bereich eines regional bedeutsamen, dominanten Einzelelementes (wie z. B. einer Burg) kennzeichnen.
Das heifst, mit dem Kriterium historischer Kulturlandschaften wird zugleich einer moglichen Konkur-
renzwirkung zu gesetzlich geschiitzten Kulturdenkmalen Rechnung getragen. Dies ist insbesondere der
Fall, wenn es sich um ein Kulturdenkmal in landschaftlich exponierter Lage handelt beziehungsweise
der Bezug des Kulturdenkmals zur umgebenden Landschaft wesentlich zur Ablesbarkeit des historischen
raumlichen und funktionalen Zusammenhangs beitragt. Hierflr eignet sich eine Analyse wichtiger Sicht-
beziehungen. Dabei sind nicht alle Sichtbeziehungen gleich bedeutsam: Sichtachsen an haufig frequen-
tierten Standorten, bspw. entlang von ZufahrtsstraBen, Aussichtspunkten an Wanderwegen oder Aus-
sichtspunkten mit historischer Bedeutung sind besonders zu bericksichtigen.

Es empfiehlt sich, jede historische Kulturlandschaft nachvollziehbar zu dokumentieren, da eine sol-
che Vorgehensweise die Nachvollziehbarkeit und damit Rechtssicherheit der spateren Windenergie-
planung unterstitzt. Ebenso ist nach vielfaltigen praktischen Erfahrungen nahezulegen, zunachst eine
GIS-basierte Analyse vorzunehmen, anschlieRend jedoch eine Vor-Ort-Analyse durchzufiihren. Denn die
landschaftsasthetische Wirkung vor Ort unterscheidet sich nicht selten deutlich von einer Karten- oder
Luftbildauswertung. Die letztlich vorzunehmende Abgrenzung der Kulturlandschaften sollte sowohl
der tatsachlich erlebbaren, als auch rechnergestiitzt in ihrer AuBergewdéhnlichkeit belegten kulturland-
schaftlichen Eigenart entsprechen. Zudem ist zu empfehlen, dass die zu treffende Auswahl an histori-
schen Kulturlandschaften von einer breiten Mehrheit regionaler Akteure getragen wird.
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BEISPIEL 1

Landschaftsbildbewertung Kreis Euskir:

Planungsebene

Regionalplan

Region

EINORDNUNG

Betroffene Instrumente

Energietrager | Quellen

WIND

Verweis

Band 1

Kapitel 2, 4

BEISPIEL 1:

LANDSCHAFTSVERBAND RHEINLAND/WESTFALEN-LIPPE IN: HKR LANDSCHAR-
CHIEKTEN (2014): Konzept zur Bewertung der Landschaftsbildqualitaten
im Landkreis Euskirchen. Gutachten im Auftrag des Landkreises Euskir-
chen, in Kooperation mit der Planungsgruppe Griiner Winkel.

BEISPIEL 2:

PLANUNGSVERBAND REGION CHEMNITZ (PV RC) (2013): Regionales Wind-
energiekonzept. Beteiligungsentwurf nach § 6 Abs. 2 SachsLPIG.

--> Weitere Quellen siehe Beispiel

BEISPIEL 3:

REGIONALVERBAND OSTWURTTEMBERG (2013): Teilfortschreibung Erneuer-
bare Energien des Regionalplans Ostwirttemberg. Kulturdenkmalschutz
und Windenergie. Sichtbarkeitsanalysen. Schwabisch Gmind.
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Historisch gewachsene Kulturlandschaften als weiche

Tabuzonen beriicksichtigen

BEISPIEL 2

Historische Kulturlandschaften besonderer Eigenart im Regionalplan Chemnitz (Sachsen),

Beteiligungsentwurf 2015

Im Rahmen eines Werkvertrages
wurden mit der Methodik eines
Vorlauferprojektes (SCHMIDT ET
AL. 2015) flachendeckend gutach-
terlich fir die Region Chemnitz
historische Kulturlandschaften
besonderer Eigenart abgegrenzt.
Dabei erfolgten zunachst eine
Auswahl relevanter Kulturland-
schaftselemente und daran an-
schlieBend GIS-basierte Erhebun-
gen und Dichteanalysen dieser.
In den Bereichen hochster Kon-
zentration eines Elementes oder
groRter Vielfalt unterschiedlicher
Elemente wurde Vor-Ort eine Re-
levanzprifung der potentiellen
historischen Kulturlandschaft vor-
genommen.

Zugleich wurden landschaftspra-
gende Einzelelemente wie Burgen
oder Schlosser GIS-basiert anhand
von Sichtraumanalysen bestimmt.
Diese wurden wiederum vor Ort
im Hinblick auf ihre Relevanz im
Landschaftsbild (berprift. Im
Ergebnis wurden 71 historische
Kulturlandschaften abgegrenzt.
Diese wurden vom Regionalen
Planungsverband als weiche Ta-
buzonen in das Regionale Wind-
energiekonzept aufgenommen.
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FORTSETZUNG BEISPIEL 2

Kulturlandschaft: Freiberger Mulde bei Burg Mildenstein bis Kloster Buch Nummer: 17

Gemeinde(n): Leisnig, Hartha | Landkreis: Mittelsachsen

Begriindung der Auswahl:

Konzentration eines historischen Kulturland- | Vielfalt historischer Kulturlandschaftsele- | Dominanz eines markanten Einzelobjektes Besondere assoziative Bedeutung des
schaftselements mente auf engem Raum Gebietes

Erlduterung: Von Burg Mildenstein tiber Leisnig bis Kloster Buch spannt sich ein im Tal der Freiberger Mulde ein Kulturlandschaftsraum mit vielen

historischen Elementen auf. Durch besondere naturbedingte Eigenart aus weiten Auenfldchen, offenen Felsbildungen und stellenweise
steilen Hanglagen, bindet dieser Raumeine Vielzahl an Kulturlandschaftselementen tiberwiegend aus dem Mittelalter wie Kirchen, Schloss
Mildenstein, Parkanlagen, Rittergut und dem Kloster in Klosterbuch ein.

Charakterisierung markanter Kulturlandschaftselemente:

Hinweise und Empfehlungen

Entlang der Freiberger Mulde eréffnen sich durch bebaute und unbebaute Kuppen an
Hangkanten sehr markante Kulissen. Diese betonen und heben Kulturlandschaftselemente
heraus und hervor. So ist u.a. die Stadt Leisnig mit ihrer hohen Dichte und Dominanz an Kir-
chen gut wahrnehmbar. Innerhlab der Stadt ist die Freiberger Mulde durch das abfallende
Relief in Richtung Tal gut erkennbar.

Schloss Mildenstein an den oberen Hanglagen der Freiberger Mulde dominiert mit seiner
exponierten Lage den Raum. Dieses charakteristische Landschaftsbild ist unverwechselbar:
Kloster Buch mit den dazugehérigen Klosteranlagen ist in die Tallage der Mulde eingebet-
tet. Als Pendant zu den stark gestalteten Raumen, wirken an anderen Teilabschnitten die
offenen Felslagen in den Vodergrund.

Als ein wesentliches Ziel wird die Erhhung der Erlebniswirkung des Raumes der Frei-
berger Mulde unter einbeziehung aller El in ein Gesamtkonzept angesehen
(Rad-Wanderweg etc.). Die vorhandenen Felsbildungen haben das Ptenzial als Aus-
sichtspunkte noch stérker erschlossen zu werden.

Ideen zu einer stiarkeren Nutzung der Flusslandschaft, um das Landschaftserleben vom
Fluss aus zu erschlieRen, sollten angedacht werden.

Grundlagen:

e SCHMIDT, C., HAGE G., GALANDI, R., HANKE, R., HOPPENSTEDT, A., KOLODZIEJ, J.; STRICKER, M. (2011): Kulturlandschaft gestalten! Grundlagen
und Arbeitsmaterial zum Forschungsbericht des FuE-Vorhabens , Kulturlandschaft: Heimat als Identifikationsraum fiir den Menschen und

Quelle der biologischen Vielfalt.“ Naturschutz und Biologische Vielfalt/Heft 103, Bundesamt fuir Naturschutz, ISBN 978-3-7843-4003-6.

e SCHMIDT, C.; DUNKEL, A.; HANKE, R.; LACHOR, M.; SEIDLER, K.; BOTTNER, S.; GRUHL, E. (2015): Kulturlandschaftsprojekt Mittelsachsen. For-

schungsprojekt im Auftrag des Landratsamtes Mittelsachsen, geférdert vom Freistaat Sachsen. 651 Seiten. Dresden.

e PETZOLD, S. (2015): Werkvertrag zur Abgrenzung der historischen Kulturlandschaften besonderer Eigenart in der Region Chemnitz. Tu Dres-

den im Auftrag des Regionalen Planungsverbandes der Region Chemnitz. Dresden.
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Historisch gewachsene Kulturlandschaften als weiche
Tabuzonen beriicksichtigen

BEISPIEL 3

Teilfortschreibung Erneuerbare Energien des Regionalplans Ostwiirttemberg —

Kulturdenkmalschutz und Windenergie

Fir die Teilfortschreibung Erneuerbare Energien des Regionalplans Ostwiirttemberg wurden Ausschluss-
bereiche in der Umgebung regional bedeutsamer Kulturgliter ermittelt, um bedeutende und historisch
gewachsene Blickbeziehungen (Postkartenansichten) bei der Ausweisung von Vorranggebieten fiir die
Windenergie zu erhalten. Hierflir wurden in Abstimmung mit dem Landesdenkmalamt 25 landschafts-
pragende Kulturdenkmale ausgewahlt und deren potenzielle Betroffenheit gegentiber Windenergie-
anlagen uberprift. Hierfir wurden relevante Sichtbeziehungen in einer zweistufigen GIS-gestiitzten
Sichtbarkeitsanalyse ermittelt. Relevant war dabei der Blick auf das Kulturdenkmal, nicht der Blick vom
Kulturdenkmal aus.

Schritt 1: An welchen Standorten ist das Kulturdenkmal sichtbar?

Darauf aufbauend:
e Definition von relevanten
Sichtbeziehungen

e Festlegung von Blickpunkten (z. B. haufig frequentierte Standorte)
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FORTSETZUNG BEISPIEL 3

Schritt 2: Welche Windenergieanlagen sieht man am ausgewahlten Standort im Zusam-
menhang mit dem Kulturgut?

e Abgrenzung von Sichtkorridoren (Gelandeform oder horizontaler Sehwinkel 54°)
e Definition von moglichen Ausschlussbereichen

Schritt 3: Definition moglicher Ausschlussbereiche

-53-



Naturnahe Landschaften als weiche Tabuzonen
beriicksichtigen

Naturnahe Landschaften ohne maRgebliche technogene Uberprigung sollten in vorbereitenden Pla-

nungen fachlich nachvollziehbar hergeleitet und im Rahmen der abschlieBenden Planung als weiche
Tabuzone integriert werden.

Aus den analysierten Gerichtsurteilen lasst sich klar ableiten, dass naturnahe Landschaften ohne oder
nur mit geringen technogenen Vorbelastungen aufgrund ihrer besonderen landschaftlichen Empfind-
lichkeit juristisch zuldssigerweise von Windenergieanlagen freizuhalten sind.

Mithin muss die flichendeckende Landschaftsbildbewertung des Plangebietes methodisch so ausgelegt
sein, dass solche Landschaftsbereiche auch verlasslich extrahiert und abgegrenzt werden kénnen. Es
kommt also nicht nur darauf an, dass eine Landschaftsbildbewertung tGiberhaupt zu einer sachgerech-
ten Bewertung der Erlebniswirksamkeit einer Landschaft kommt (dies versteht sich als Grundvorausset-
zung), sondern es ist zudem von besonderer Bedeutung, dass in diesem Zuge auch der Charakter bzw.
die Eigenart der jeweiligen Landschaft konkret beschrieben und deren technogene Vorbelastung ein-
geschatzt wird. Denn nur Landschaften, deren Eigenart unvereinbar mit der technogenen Uberprigung
durch Windenergieanlagen ist, kdnnen aus landschaftsasthetischen Griinden von Windenergieanlagen
freigehalten werden, wobei juristisch mit der Umschreibung ,Verunstaltung” die Schwelle sehr hoch
anzusetzen ist (weiterfiihrende Informationen, siehe Band 1, Kapitel 2.2.1).

Daraus folgt, dass eine Bewertung der landschaftlichen Erlebniswirksamkeit zwingend
e die Eigenart der Landschaft in den Mittelpunkt stellen und diese auch naher beschreiben muss,

e die Naturndhe des jeweiligen Landschaftsbereiches und den Grad der technogenen Vorbelastung
beurteilen muss,

e moglichst Sichtbeziehungen bzw. den Aspekt der Fernwirksamkeit beriicksichtigten sollte.
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BEISPIEL

Landschaftsbildbewertung Kreis Euchkirchen

meinde Hellenthal:
Eigenart: Wertstufe hoch
Vielfalt: Wertstufe sehr hoch

Auszug aus der verbalen Bewertung

Schonheit: Wertstufe sehr hoch

Beispiel Einheit LB-V-010-B (1) Oleftal in der Ge-

e Sonstige Stérungen (Larm
etc.)

Raum ohne bedeutsame Stérelemente und Ver-
larmung.

Schonheit Charakteristische Auspragung Ist-Zustand Grad der
(Soll-Zustand) Ubereinstim-
mung
Naturndhe Das Oleftal weist einen sehr hohen Anteil an | Voll entsprechend. Sehr hoch
naturnahen Biotoptypen und Biotopkomplexen | Das Oleftal weist einen sehr hohen Anteil an na-
auf, wie z.B. Ufergehdlzsaumen, Erlengaleriwal- | turnahen Biotiotypen und Biotopkomplexen auf,
der, den naturnahen méaandrierenden Bachlauf | wie z.B. Ufergehdlzsdume, Erlengaleriewalder, den
sowie naturnahe Kleingewasser. naturnahen maandrierende Bachlauf sowie natru-
nahe Kleingewdsser. Das Oleftal ist durchgehend
als FFH- und Naturschutzgebiet ausgewiesen.
Harmonie / Ruhe
o visuelle Stérelemente Unzerschnittener und weitgehend larmfreier | Entsprechend. Hoch

Das Oleftal zahlt zu den larmarmen Landschaftrau-
men. Durch den ,Massentourismus” wahrend der
Narzissenbliite treten zeitlich begrenzt im Spat-
winter/Friihjahr Stérungen aus.

Gesamtbewertung Schonheit

schen Auspragung der Schonheit auf.

Landschaftsbildeinheit weist insgesamt eine sehr hohe Ubereinstimmung des Ist-Zustandes mit der charakteristi-

EINORDNUNG

Planungsebene

Region

Regionalplan

Betroffene Instrumente

Energietrager

WIND

Verweis

Band 1
Kapitel 2.2.1
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Wald in Abhédngigkeit von seinen Waldfunktionen
als weiches Tabukriterium beriicksichtigen

Wald sollte differenziert betrachtet werden. In waldarmen Gebieten kann Wald insgesamt als weiche
Tabuzone in die Konzentrationsflachenplanung eingestellt werden. In waldreichen Gebieten empfiehlt

sich eine Beschriankung auf Teilbereiche, in denen sich besonders viele Waldfunktionen liberlagern
oder solche, die regional in Bezug auf eine Waldfunktion von herausragender Bedeutung ist, welche
durch die Errichtung von Windenergieanlagen erheblich beeintrachtigt werden wiirde.

Wald zahlt in Abhangigkeit von seiner Naturnahe und Eigenart zweifelsohne zu den landschaftlich be-
sonders erlebniswirksamen Nutzungen. In Plangebieten mit einem geringen Waldanteil kann es deshalb
durchaus gerechtfertigt sein, Wald insgesamt als weiches Tabukriterium aufzunehmen. Dazu sollte der
Waldanteil ermittelt und mit dem des Bundeslandes und der Bundesrepublik verglichen werden.

In Plangebieten mit einem hoheren Waldanteil sollte der Wald anhand seiner Waldfunktionen differen-
ziert werden. So kann der Ausschluss von Erholungswaldern oder Waldern mit einer Vielzahl sich tber-
lagernder Waldfunktionen begriindet sein. Alternativ zu einer Waldfunktionskartierung kann wiederum
eine Landschaftsbildbewertung zum Tragen kommen — hierbei diirfte es dann zu Uberlagerungen mit
den bereits erlduterten besonders naturnahen Landschaften kommen.

BEISPIEL

Auszug aus Tabelle 1: Ausschluss- und Restriktionskriterien aus Umweltsicht fiir das Schutzgut Landschaft

Kriterien zur Bewertung
Ausschlusskriterien Restriktionskriterien Eignungskriterien
3 Landschaftsraum mit sehr hohem Potential | Abstandszone um Landschaftsraum mit sehr | Abstandszone um Landschaftsraum mit sehr
fir Landschafts- und Naturerleben* ein- hohem Potenzial fir Landschafts- und Natu- hohem/hohem Potenzial fiir Landschafts-
schlieRlich Abstandszone von 1.000 m (Aus- rerleben* von 1.000 - 5.000 m und Naturerleben* von >5.000m
nahme s.u.) . Landschaftsraum mit sehr hohem Potenzial | Abstandszone um historische Kulturland-
3 Historische Kulturlandschaft Kategorie 1* fur Landschafts- und Naturerleben* ein- schaft* von > 5.000 m
einschlieBlich Abstandszone von 1.000 m schlieRlich Abstandszone von 5.000 m . Abstandszone um Ehrholungsschwerpunkt
(Ausnahme s.u.) . Abstandszone um historische Kulturland- von > 1.000 m
3 Erholungsschwerpunkt einschlieflich Ab- schaft Kategorie 1* von 1.000 - 5.000 m . Bereich auferhalb eines unzerschnittenen
standszone von 750 m . Historische Kulturlandschaft Kategorie 2* Raums hoher Wertigkeit
3 Unzerscnittener Raum hoher Wertigkeit einschlieRlich Abstandszone von 5.000 m . Bereich auBerhalb eines Erholungswalds
3 Erholungswald . Abstandszone um Erholungsschwerpunkt bzw. eines Waldes mit Erholungsstufe 1
von 750 - 1.000 m . Einzelstandort oder Gebiet mit hohen ge-
. Wald mit Erholungsfunktion Stufe 1 bauten Vertikalstrukturen (Vorrangebiet
. Wald mit historischer Waldnutzungsfunkti- Industrie und Gewerbe, Abfallentsorgungs-
on anlage, Hochspannungsleitung, Umspann-
. landschaftspragender Wald einschlieBlich station, Uberortliche StraBe, Hauotverkerhs-
Abstandszone von 300 m strecke, Windernergieanlage, Sende-, Funk-,
Fernmeldeturm) jeweils einschlieBlich Ab-
standszone von 500 m
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FORTSETZUNG BEISPIEL

EINORDNUNG

Planungsebene

Region Regionalplan

Betroffene Instrumente

Energietrager | Quellen

WIND

Verweis

Band 1
Kapitel 2.2.1

REGIERUNGSPRASIDIUM GIESSEN (2015): Umweltbericht zum Teil-
regionalplan Energie Mittelhessen. Entwurf zur erneuten Betei-
ligung. Anhang 2 ,Plan-Umweltpriifung der Bereiche fiir Win-
denerienutzung gemall Regionalplan Mittelhessen 2001 und
Planung von Vorranggebieten fir Windenergienutzung im Regi-
onalplan-Entwurf Mittelhessen 2006, Zweite Anhorung und Of-
fenlegung. GieRen. http://www.energieportal-mittelhessen.de/
teilregionalplan-energie-entwurf/entwurf-umweltbericht-2015.
html. Zugegriffen 13.06.2016.
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Kuppen, Hohenriicken und Hangbereiche als weiche
Tabuzonen beriicksichtigen

Landschaftspragende Kuppen, Hangbereiche und Hohenziige kénnen im Rahmen einer abschlieBen-

den Planung als weiche Tabuzone integriert und im Rahmen vorbereitender Planungen fachlich nach-
vollziehbar begriindet werden.

Die Auswertung der Gerichtsurteile zeigte, dass es juristisch anerkannt und zuldssig ist, regionalpragen-
de und identitatsstiftende Landschaftsformen mit hoher visueller Verletzbarkeit und mit hoher Fernwir-
kung von einer Windenergienutzung auszuschlieRen. Wie bei jedem Kriterium kommt es dabei auf eine
nachvollziehbare Herleitung und Begriindung an.

Allerdings kann ein Ausschluss bestimmter Reliefformen in manchen Regionen auch zu einer unverhalt-
nismaRigen Einschrankung geeigneter Bereiche fir die Windenergienutzung flihren und es erschweren,
der Windenergienutzung substanziell Raum zu schaffen. Insofern ist in Abhangigkeit von der Topogra-
phie und von den konkreten Rahmenbedingungen fir die Windenergienutzung fir jede Region eine
einzelfallabhangige Entscheidung zu treffen, ob die Verwendung des Kriteriums sachangemessen ist.
Soll das Kriterium angewendet werden, empfiehlt es sich, im Rahmen vorbereitender Planungen (z. B.
der Landschaftsrahmen- oder Landschaftsplanung) eine GIS-basierte Reliefanalyse des Planungsgebie-
tes vorzunehmen und einheitliche Kriterien festzulegen, ab wann Kuppen, Hangbereiche oder Hohen-
zlige im Planungs-gebiet konkret als landschaftspragend einzustufen sind. Besteht das Planungsgebiet
aus mehreren und sehr unterschiedlichen Naturrdumen, ist es rechtlich auch zulassig, fur verschiedene
Naturrdaume verschiedene Schwellenwerte zu definieren. Die Schwellenwerte kénnen sich an Hohendif-
ferenzen zur umgebenden Landschaft und/oder der GréRe von Sichtraumen orientieren. Im Zuge der
abschlieRenden Planung auf regionaler oder kommunaler Ebene sollten die landschaftspragenden Erhe-
bungen als weiche Tabuzone aufgenommen werden. Sie kdnnen mit anderen Kriterien wie z. B. regional
bedeutsamen Aussichtspunkten o. A. verkniipft werden.

BEISPIEL 1

Landschaftspragende Kuppen im Regionalplan Chemnitz (Sachsen), Beteiligungsentwurf 2015

Im Rahmen eines informellen Projektes fir den
Landkreis Mittelsachsen wurden mittels einer
GIS-Analyse (unter Verwendung von FilledDLM als
auch Inverted DLM) diejenigen Kuppen ermittelt,
die eine entsprechende Wélbungsform bei einer
Hohendistanz von allseits mindestens 30 m bzw.
50 m zur Basisisohypse aufwiesen. Diese wurden
in einer zweiten Stufe vor Ort in ihrer landschafts-
pragenden Wirkung liberpriift, so dass im Ergebnis
landschaftspragende Kuppen zur Aufnahme in das
Regionale Windenergiekonzept der Region Chem-
nitz vorgeschlagen wurden.

Kuppen mit einer Hohendistanz von allseits mind. 50 Kuppen mit einer Hohendistanz von allseits mind. 30
m zur Basisisohypse m zur Basisisohypse
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BEISPIEL 2

Regional bedeutsame Aussichtspunkte und —bereiche im Regionalplan Chemnitz

(Sachsen), Beteiligungsentwurf 2015

Sichtbereich (je dunkler desto
mehr Uberlagerungen unter-
schiedlicher Sichtbereiche)

Im Rahmen eines Werkvertrages wurden im Rahmen einer flaichendeckenden Sichtraum-
analyse mit der Erweiterung Spatial Analyst des GIS ArcIinfo und den Héhendaten des Digital
Elevation Model over Europe (EU —DEM, Auflésung von 25 m) regional bedeutsame Aus-
sichtspunkte und —bereiche fiir die Region Chemnitz bestimmt. Diese wurden zwei Bedeu-
tungsstufen zugeordnet (sehr hoch, hoch), woraus unterschiedliche Empfindlichkeitszonen

(5 km, 3 km Radius) resultierten.

Die nach Abzug der harten Tabukriterien abgegrenzten Potentialgebiete fiir die Nutzung der
Windenergie wurden anschlieRend auf ihre Lage in solchen Empfindlichkeitszonen (ber-
prift: Befand sich mehr als die Halfte eines Potenzialgebietes innerhalb eines Sichtbereiches
einer Empfindlichkeitszone eines regional bedeutsamen Aussichtspunktes oder —bereiches,

wurde das Potenzialgebiet nicht mehr weiter verfolgt.

Planungsebene

Region Regionalplan

EINORDNUNG

Betroffene Instrumente

Energietrager | Quellen

WIND

Schloss/ Burg Frauenstein als
Beispiel fur einen regional be-
deutsamen Aussichtspunkt

Verweis

Band 1
Kapitel 2.2.1

BEISPIEL 1:

SCHMIDT, C.; DUNKEL, A.; HANKE, R.; LACHOR, M.; SEIDLER, K., BOTTNER, S.
GRUHL, E.(2015): Kulturlandschaftsprojekt Mittelsachsen. Forschungspro-
jekt im Auftrag des Landratsamtes Mittelsachsen, geférdert vom Freistaat
Sachsen. 651 Seiten. Dresden.

BEISPIEL 2:

® LACHOR, M. (2015): Werkvertrag zur Sichtraumanalyse regional bedeut-
samer Aussichtspunkte und -bereiche in der Region Chemnitz. TU Dres-
den im Auftrag des Regionalen Planungsverbandes der Region Chemnitz.
Dresden.

* PLANUNGSVERBAND REGION CHEMNITZ (PV RC) (2013): Regionales Wind-
energiekonzept. Beteiligungsentwurf nach § 6 Abs. 2 SachsLPIG.
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Kumulative Sichtbeeintrachtigungen bewerten

Kumulative Sichtbeeintrachtigungen sind bei der Bewertung von Potentialflachen zu beriicksichtigen.

In den Erlduterungen der untersuchten Praxisbeispiele wird bereits teilweise auf kumulative landschaft-
sasthetische Beeintrachtigungen abgehoben. Diese ist i.d.R. in der einzelfallbezogenen Abwagung zu be-
riicksichtigen. Dazu sollten jedoch die planerischen Grundlagen deutlich verbessert werden. So kann die
Horizontverstellung mittlerweile GIS-Basiert flichendeckend fiir einen Planungsraum ermittelt werden,
nicht nur fir den Bestand, sondern auch fiir die Planung. Auf einer solchen Grundlage kénnen kumula-
tive Sichtbeeintrachtigungen qualifizierter eingeschatzt werden.

BEISPIEL 1

Teilregionalplan Energie Mittelhessen

Zur Ermittlung der kumulativen Landschaftsbelastung werden zwei Teilaspekte naher beleuchtet:

Uberlastungsschutz:

¢ Es werden Mindestabstande von 3 km zwischen
den einzelnen Vorranggebieten angestrebt, um
eine ausgewogene Verteilung zu gewahrleisten
und auch Landschaftseindriicke ohne Windener-
gieanlagen zu ermdglichen

e Gilt nicht wenn:

o Vorranggebiete weniger als 1000 m von eine-
ander entfernt liegen, da sie so als zusammen-
hangender Windpark wahrgenommen werden

o Vorranggebiete weniger als 3 km von einander
entfernt liegen; es liegen jedoch keine anderwei-
tigen Restriktionen vor und die Flachen eignen
sich besonders gut flir eine Windenergienutzung
(hohe Windhoffigkeit, groRer Siedlungsabstand,
bestehende Vorbelastungen)

Umzingelung:

Rund-um-Blick von Ortslagen und Erholungs-
schwerpunkten wird mittels einer Sichtbarkeits-
analyse im Umkreis von 5km um die Vorrangge-
biete untersucht. Kriterien hierbei sind:

e Ein von einem einzelnen VRG WE zusammen-
hiangend betroffener Kreissektor sollte nicht
mehr als etwa 120° umfassen. Mehrere VRG-WE,
zwischen denen bei dieser Vorgehensweise in-
nerhalb des Kreissektors Liicken von weniger als
20° verbleiben, werden als zusammenhangend
betrachtet.

e Sind mehrere VRG WE (die optisch getrennt
wahrnehmbar sind) sichtbar, sollte in der Sum-
me (additiv) ebenfalls nicht mehr als etwa 120°
betroffen sein. AuBerdem sollten nicht mehr als
etwa 3 verschiedene VRG WE sichtbar sein.
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BEISPIEL 2

Horizontverstellung Bestand und Planung im Landkreis Mittelsachsen (2015)

Im Rahmen des Kulturlandschaftsprojektes Mittelsachsen (2015) wurde neben der Horizont-
verstellung durch bestehende Windenergieanlagen auch abgeschatzt, wie sich die Horizont-
verstellung bei einer Umsetzung aller Potentialflachen des Regionalen Windenergiekonzep-
tes Chemnitz nach § 6 Abs. 1 SachsLPIG entwickeln wiirde. Diese Abschatzung trug dazu bei,
die zu erwartenden kumulativen Wirkungen zu verdeutlichen. Im Ergebnis der Diskussion
wurde im Beteiligungsentwurf nach § 6 Abs. 2 SachsLPIG nur ein Bruchteil der einstigen Po-
tentialflachen als Vorrang- und Eignungsgebiet Windenergienutzung ausgewiesen.

EINORDNUNG

Planungsebene

Region Regionalplan

Betroffene Instrumente

Energietrager | Quellen

WIND

Verweis

Band 1
Kapitel 2.2.1,

3.1,4.1.2

BEISPIEL 1:

REGIERUNGSPRASIDIUM GIESSEN (2015): Umweltbericht zum
Teilregionalplan Energie Mittelhessen. Entwurf zur erneuten
Beteiligung. Zweite Anhérung und Offenlegung. GieRen. http://
www.energieportal-mittelhessen.de/teilregionalplan-ener-
gie-entwurf/entwurf-umweltbericht-2015.html. Zugegriffen
16.06.2017.

BEISPIEL 2:

ScHMIDT, C.; DUNKEL, A.; HANKE, R.; LACHOR, M.; SEIDLER, K.,
BOTTNER, S. GRUHL, E. (2015): Kulturlandschaftsprojekt Mit-
telsachsen. Forschungsprojekt im Auftrag des Landratsamtes
Mittelsachsen, gefordert vom Freistaat Sachsen. 651 Seiten.
Dresden.
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Interaktive Gestaltung und Diskussion von Szenarien

In Szenarien sollten weitere Kriterien wie MindestflaichengroBe, Abstandskriterien oder Anforderun-
gen an die Konfiguration von Windkonzentrationszonen entwickelt und anschlieBend beriicksichtigt

werden. Szenarien bieten deshalb auch Chancen fiir die Partizipation und damit einer interaktiven
Bestimmung der genannten Kriterien.

Erfolgte bislang eine Berlicksichtigung weicher Tabukriterien wie naturnaher Landschaften oder histori-
scher Kulturlandschaften, konnen in Zukunft planungspezifisch auch weitere Kriterien einbezogen wer-
den. So empfiehlt es sich beispielsweise, eine MindestflachengroRe von Windkonzentrationszonen zu
definieren, um einer flichenhaften Uberprigung der Landschaft entgegenzuwirken. Allerdings miissen
solche MindestgrofRen ebenso wie Abstandskriterien zwischen Windfarmen zwangslaufig in Abhangig-
keit von der naturraumlichen, aber auch der kulturbedingten Spezifika des Gebietes variieren, so dass es
sich empfiehlt, diese in Szenarien herzuleiten und dabei die unterschiedlichen dsthetischen Konsequen-
zen der Varianten abzuwagen. Dabei stellen die FlachengréRe und die Konfiguration dieser Flachen As-
pekte dar, die in hdchstem Malle das Landschaftsbild beeinflussen. MindestflachengréRen schwanken
bundesweit zwischen 5 und 35 ha.

Anforderungen an die Konfiguration von Windkonzentrationszonen (z. B. geschlossen kompakt, schmal
langlich o.a.) sind bislang uniiblich. Mindestabstande werden in einigen Regionen verwendet und wur-
den bereits in mehreren Gerichtsurteilen flir sachgerecht befunden: So definiert die Region Westsach-
sen z. B. einen Mindestabstand zwischen Vorrang- und Eignungsgebieten von 5 km, welcher im Urteil
des OVG Sachsen von 2005 (1 D 2/03 zum RP Westsachsen) fir rechtens befunden wurde und die Regi-
on Oberlausitz-Niederschlesien Mindestabstande von 2-5 km.

Bei der Erarbeitung der Szenarien sollten zudem unterschiedliche gestalterische Leitlinien variiert wer-
den. So wird in anderen europaischen Landern vielfach offensiver als in Deutschland angeregt, Ener-
gielandschaften bewusst zu gestalten und dabei z. B. mit dem Anordnungsmuster und der Hohe der
Windenergieanlagen zu arbeiten. Standorte fiir die Anlagen sollen unter Berlicksichtigung der vorhan-
denen Morphologie gefunden werden. Dezidierte Gestaltungsempfehlungen beziehen sich u.a. darauf,
dass von wichtigen Aussichtspunkten ein Muster bzw. eine Komposition erkennbar sein sollte. Cluster
(Gruppierungen) sollen als Einheit und bestimmte Abstdnde als Kompositionselement genutzt werden.

BEISPIEL 1

Der Windpark ,Whitelee” in der Nahe Glasgows in Schottland ist ein Beispiel fiir eine bewusste Vernet-
zung von Erholungsnutzung und Energiegewinnung. So ist diese Windfarm gezielt fiir die Offentlichkeit
zuganglich gemacht worden: Auf einem 130 km langen, gut ausgebauten Netz an Wegen konnen hier
Wanderungen oder Radtouren unternommen werden. Daneben gibt es ein Info-Zentrum mit einer stan-
digen Ausstellung zum Thema Windkraft und deren Planung in Schottland.
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BEISPIEL 2

Szenarien fiir die Windenergienutzung in der Region Chemnitz

In der 2015 fertiggestellten Diplomarbeit von Sarah Bottner mit dem Titel ,Windenergie &
Landschaftsbild“ wurde der Frage nachgegangen, welche Gestaltwirkungen im Landschafts-
bild mittels welcher regionalplanerischer Kritieren erreicht werden kénnen und wie die da-
durch entstehenden ,,neuen” Landschaftsbilder gestalterisch zu beurteilen sind. Auf Basis
des Entwurfes des Regionalen Windenergiekonzeptes des Regionalen Planungsverbandes
Chemnitz nach § 6 Abs. 1 SachsLPIG wurden drei Szenarien mit unterschiedlichen regional-
planerischen Kriterien entwickelt und im Hinblick auf ihre Konsequenzen fiir Kulturlandschaft
und Landschaftsbild vergleichend beurteilt.

Die vertiefenden Umweltpriifung der potenziellen Vorrang- und Eignungsgebiete Wind des
bevorzugten Szenario bestatigt, dass die aufgestellte Kombination der regionalplanerischen
Kriterien im Hinblick auf das Landschaftsbild und die Kulturlandschaft als geeignet fir die
Region Chemnitz angesehen wird.

Tab. 17: Szenarienspezifische Kombinationen regionalplanerischer Kriterien

Kriterien SZENARIO 1
V1 V2 V3
POTA 946 POT
6865 ha
KULA Tabu
895 POT
6473 ha
Natura 2000 -
Gebiete
Siedlungsabstand 750m
895 POT
6473 ha
landschaftspra- Tabuzone um landschaftspragenden Kuppen ab HangfuR®
gende Kuppen
5km (1) 5km (1), 4 km (2),
895 POT 3km (3), 2 km (4)
6473 ha 631 POT
3950 ha
Abstand zwischen 2 km 5km
Windfarmen 702 POT 246 POT
4346 ha 1197 ha
MindestgroRe von 10 ha 10 ha 10 ha
VEG Wind 146 POT 101 POT 28 POT
5407 ha 3514 ha 950 ha

Planungsebene Energietrager

Region Regionalplan

WIND

EINORDNUNG

Band 1
Kapitel 2.2.1,
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In der Umweltpriifung mogliche Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes vergleichend bewerten

Vorranggebiete und Konzentrationsflachen fiir Windenergie sind in der Umweltpriifung auch im Hin-

blick auf mogliche Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes nachvollziehbar und vergleichend zu be-
werten.

Eine Umweltprifung fir mogliche Konzentrationsflaichen Windenergie sollte zwingend Aspekte des
Schutzgutes Landschaft beriicksichtigen. Situationsgebunden, abhadngig von der Ausstattung der Land-
schaft, sollte sich die Umweltprifung unter anderem mit den folgenden Themen auseinandersetzen:

e Beurteilung der Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie des Erholunsgwertes von Natur und Land-
schaft der Konzentrationsflache und in ihrem visuellen Wirkraum

e Beurteilung von Aussichtspunkten, Blickbezligen und Fernsichten

e Beurteilung von Blickbezligen und Betroffenheiten im Kontext Umgebungsschutz besonders ge-
schitzter Baudenkmale und Kulturlandschaften

e Beurteilung des Schutzzwecks, der Leistungsfahigkeit und der Funktionsfahigkeit vorhandener Land-
schaftsschutzgebiete oder anderer landschaftsbezogener GroRschutzgebiete

e Beurteilung kumulativer Aspekte und Gesamtbeurteilung der Vertraglichkeit der Konzentrationsfla-
chen mit den Teilaspekten der Landschaft

Bei eng benachbarten Potenzialflaichen kann das Landschaftsbild in der Umweltprifung auch herange-
zogen werden, um eine Entscheidung fir die eine oder die andere Flache herbei zu fihren. In solchen
Fallen bietet sich auch eine erganzende Visualisierung der in die engere Auswahl gekommenen Stand-
orte an.
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BEISPIEL 1

Beeintrachtigungsrisiko visuell betroffener Landschaftsbereiche in der Raumschaft der

Stadt Baden-Baden und den Kommunen des Landkreises Rastatt (2014)

Das Beeintrachtigungsrisiko der Land-
schaft durch potentielle Konzentrati-
onsflachen Windenergie wurde durch
eine Verschneidung der Landschafts-
bewertung mit der Beeintrachtigungs-
intensitdt der Landschaft ermittelt.
Die Beeintrachtigungsintensitat ist
dabei abhangig von der Sichtbar-
keit und Entfernung zu zukinftigen
Windenergieanlagen (drei Wirkzonen
charakterisieren unterschiedliche Be-
eintrachtigungsintensitaten). Das Be-
eintrachtigungsrisiko der einzelnen
Suchraume konnte so anhand der Fla-
chengrofRen und —anteile der Risikobe-
urteilung verglichen werden.

Die Beurteilung der Konzentrations-
flachen dieses interkommunalen Bei-
spiels erfolgte desweiteren auch im
Hinblick aller oben angesprochenen
Teilaspekte. Untersucht wurden auch
Aspekte wie die Beeintrachtigungen
der Waldbereiche, der Hauptwander-
wege mit ihren Aussichtspunkten.

Planungsebene Energietrager | Quellen

BEISPIELE 1 UND 2:

HAGE, HOPPENSTEDT UND PARTNER (2014): Landschaft und Wind-
energie in der Raumschaft der Stadt Baden-Baden und den
Kommunen des Landkreises Rastatt.

Region

Umweltpriifung WIND
Kommune || (Umweltbericht)
vorbereitend

EINORDNUNG

Band 1

Kapitel 2, 4

Verweis

Betroffene Instrumente
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In der Umweltpriifung mogliche Beeintrachtigungen
des Landschaftsbildes vergleichend bewerten

BEISPIEL 2

Beeintrachtigung der Aus- und Fernsicht von touristisch bedeutsamen Aussichtspunkten

in der Raumschaft der Stadt Baden—Baden und den Kommunen des Landkreises Rastatt
(2014)

Fir touristisch bedeutsame Aussichts-
tirme im Plangebiet wurden mogli-
che Beeintrachtigungen der Aus- und
Fernsicht durch potenzielle Konzent-
rationsflaichen Windenergie, welche
innerhalb der Nah-, Mittel und Fern-
bereiche der Aussichtstiirme liegen,
ermittelt. Hierfir wurde eine Sicht-
barkeitsanalyse basierend auf der
Topographie des Plangebietes durch-
gefiihrt. Dartiber hinaus wurden fern-
wirksame Orientierungspunkte und
Blickbeziehungen erhoben, die lber
den Fernbereich (> 10 km) hinausge-
hen. Die potenziellen Konzentrations-
flachen konnten dadurch im Hinblick
auf die Betroffenheit der Aus- und
Fernsicht vergleichend gegeniiberge-
stellt werden.
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Vermeidungsschritt in der Eingriffsregelung bei B]. 0

Windenergieanlagen starken

Im Hinblick auf die Vermeidung vermeidbarer Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes
durch geplante Windenergieanlagen sollte regelmaRig abgepriift werden:

[ Ist es moglich, durch eine farbliche Anpassung an bestehende Farbpaletten im Land-
schaftsbild anzukniipfen? Dasselbe gilt fiir bestehende Strukturen/Texturen.

[0 Ist der Einsatz von bedarfsgerechter nachtlicher Befeuerung bei Flugverkehr méglich?

[OJ ,Micrositing”: Ist eine gestalterisch nachvollziehbare Anordnung der WEA innerhalb
des Gebietes erortert worden? Diese Anordnung kann sich auf formale Methoden wie
rhythmisieren, korrespondieren, diversifizieren, akzentuieren, markieren, kontrastie-
ren, arrondieren, formieren etc. stiitzen und ist auf Grundlage der formalen Gegeben-
heiten vor Ort zu erarbeiten.

Wird bei der Erweiterung einer bestehenden Windfarm eine harmonische gestalteri-
sche Gesamtwirkung erreicht?

Da davon auszugehen ist, dass es kinftig hdufiger zu Erganzungen, Erweiterungen oder ein
Repowering bestehender Windfarmen kommen wird, werden gestalterische Merkmale von
Windenergieanlagen zunehmend an Bedeutung gewinnen. Sie sind auch fir die Akzeptanz
von Windenergieanlagen durch die Bevolkerung entscheidend. Umfasst der mastenartige Ein-
griff ins Landschaftsbild die Erganzung oder das Repowering einer bestehenden Windfarm,
sollte deshalb eine moglichst harmonische Gesamtwirkung der Windfarm angestrebt werden,
indem Hohe, Typ (Betonmast, Gittermast), Laufrichtung und —geschwindigkeit sowie Farb-
gebung der einzelnen Anlagen gut aufeinander abgestimmt werden. Eine Befeuerung sollte
auch bei Neuanlagen auRerhalb bestehender Windfarmen moglichst vermieden oder auf das
notwendige Mindestmal reduziert werden.

Planungsebene Energietrager

WIND

Kommune

EINORDNUNG

verbindlich Eingriffsregelung
LBP
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Kapitel 4.1.4

Verweis
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Untersuchungsraum grof3er als das 15fache der
Anlagenhohe

Der Untersuchungsraum bei der Bemessung der Ersatzzahlung sollte gr6Ber als das 15fache der Anla-

genhohe sein.

Vier Bundeslander gehen bislang von einem Untersuchungsraum im Radius vom 15fachen der Gesamt-
hohe der Anlage(n) aus (ohne dies naher zu begriinden). Zwei andere Bundeslander bemessen den
Untersuchungsraum mit ungefahr einem Radius von 10 km und begriinden dies mit der Reichweite der
Sichtwirkungen.
Ein Radius vom 15fachen der Gesamthohe ist tendenziell zu klein, um die maRgeblichen optischen Do-
minanzbereiche von Windenergieanlagen abzudecken.
Die Berechnung des Sichtbereiches auf der gegeniiberliegenden Seite zeigt zunachst anhand einer be-
stehenden Windfarm in der Region Chemnitz, dass diese auch weit iber einen Bereich vom 15fachen
der Anlagenhohe hinaus sichtbar ist. Selbstverstandlich treten Windenergieanlagen mit zunehmender
Entfernung sukzessive in den Hintergrund und erscheinen am Rande des dargestellten Sichtbereiches
nur noch kulissenhaft am Horizont. Die Eingriffsintensitat nimmt also zweifellos mit der Entfernung ab.
Ein Vergleich der Sicht auf die dargestellte Windfarm aus einer Entfernung von 1350 m und 2250 m zeigt
jedoch, dass die Windfarm auch beim 25fachen der Anlagenhdhe (90 m) noch optisch sehr dominant
wirkt.
Eine Begrenzung des Untersuchungsraumes auf das 15fache der Anlagenhdhe erscheint in diesem Fall
sachlich nicht gerechtfertigt, der Untersuchungsraum sollte mindestens das 25fache der Anlagenhdhe
umfassen.
Aus einer vertiefenden Untersuchung von insgesamt drei Windfarmen in der Region Chemnitz ergibt
sich, dass bei einem Untersuchungsraum vom 25fachen der Anlagenhdhe durchschnittlich Dreiviertel
der Flache (74,2 %) von Windenergieanlagen optisch dominiert werden. Geht man von der geometri-
schen Sichtweite von 5 km (unter Berticksichtigung der Erdkrimmung) aus und untersucht zudem den 5
km-Bereich um die drei Windfarmen, ist im Durchschnitt noch auf ca. der Hélfte der Flache des Untersu-
chungsraumes (51,1 %) eine optische Beeintrachtigung zu konstatieren.
Vor diesem Hintergrund sollte der Untersuchungsraum mindestens das 25fache der Anlagenhohe um-
fassen (bei 90 m Anlagenhohe entsprechend 2250 m). Befindet sich das Vorhaben im Sichtbereich von
landschaftbildpragenden, regional oder landesweit bedeutsamen Baudenkmalen, Aussichtspunkten
oder Kuppen oder werden voraussichtlich Gebiete maRgeblich betroffen, die aufgrund ihrer Bedeutung
fiir Vielfalt, Eigenart und Schonheit von Natur und Landschaft oder die Erholung als Schutzgebiete fest-
gesetzt worden sind, kann auch ein Radius tGiber dem
25fachen der Anlagenhohe sachlich geboten sein.
Der beeintrachtige Sichtbereich nimmt erst in einer
Entfernung vom 55fachen der Anlagenhéhe merk-
lich ab. Der Unterschied zwischen dem 15fachen
und 25fachen ist kaum auszumachen. Die Grafik
zeigt den Prozentanteil des beeintrachtigten Sicht-
bereiches im Offenland an unterschiedlich abge-
grenzten Untersuchungsrdaumen: 15fache der Anla-
genhodhe von 90 m; 25fach und 55fach (TUD Lachor
2015)
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Sicht auf eine
bestehende
Windfarm in der
Region Chemnitz
aus einer Entfer-
nung von 1350
m, dem 15fachen
der Anlagenho-
he (TUD Lachor
2015)

Sicht auf eine
bestehende
Windfarm in der
Region Chemnitz
aus einer Entfer-
nung von 2250
m, dem 25fachen
der Anlagenho-
he (TUD Lachor
2015)

Sichtbereich einer
Windfarm in der
Region Chem-
nitz (TUD Lachor
2015)
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Die Verwendung der sich aus dem Eingriff von Windenergieanlagen ins Landschaftsbild

ergebenden Ersatzzahlungen sollte unter einer breiten Beteiligung der Offentlichkeit be-
stimmt werden (siehe auch Empfehlung F9). Sie sollte moglichst in dem Raum erfolgen, der
durch die neuen Windenergieanlagen voraussichtlich betroffen wird. Fiir eine zielfiihrende
Partizipation der Offentlichkeit (neben der Unteren Naturschutzbehorde) sollten deshalb
geeignete Entscheidungsgrundlagen vorbereitet werden, indem verschiedene Maoglichkei-
ten landschaftsgestalterischer MaBnahmen im vorgegebenen Kostenrahmen aufgezeigt
werden, die in ihren Wirkungen visualisiert werden.

Die Verwendung der Ersatzzahlungen flir mastenartige Eingriffe ins Landschaftsbild bietet
ein grolRes Potential, die von der Anlage der Windenergieanlagen betroffene Bevolkerung in
die Gestaltung ihrer Landschaft aktiv einzubinden. Anstelle der bisher tblichen Verfahrens-
weise, die Ersatzzahlungen in zentralen Fonds zu sammeln und anonymisiert in Bereichen
zu verwenden, die ggf. vom konkreten Vorhaben gar nicht beriihrt sind, sollte deshalb eine
blrgerndhere und eingriffsnahere Verfahrensweise gewahlt werden. Dazu sind allerdings
planerische Unterlagen erforderlich, die die Beteiligten auch entscheidungsfahig machen,
d.h. es sind Vorschldage, mogliche Alternativen und deren Konsequenzen im Landschaftsbild
sachgerecht, anschaulich und allgemeinverstandlich aufzubereiten.

Planungsebene Energietrager

WIND
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verbindlich Eingriffsregelung
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C - Empfehlungen fur die
Nutzung von Photovoltaik




Landschaftsrahmenplanung in Bezug auf
Freiflaichenphotovoltaikanlagen qualifizieren

Neben einer grundlegenden Bewertung landschaftsasthetischer Qualitdten sollte sich ein Landschafts-

rahmenplan auch gezielt mit Freiflichenphotovoltaikanlagen auseinandersetzen und Gunst-, Restrik-
tions- oder Ausschlussraume definieren.

Bei der Abgrenzung von Gunst-, Restriktions- oder Ausschlussraumen sollten neben Kriterien wie Glo-
balstrahlung, Topographie und Schutzgebieten auch landschaftsasthetische Aspekte beriicksichtigt wer-
den. So kann die Eigenart einer Landschaft eine Integration von Freiflachenphotovoltaikanlagen begtins-
tigen oder einer Anlage kontrdr entgegenstehen. Eine differenzierte Beurteilung sollte deshalb in der
Landschaftsrahmenplanung erfolgen. Zudem empfiehlt es sich, gestalterische Leitlinien zu entwickeln,
wie Freiflachenphotovoltaikanlagen in den Teilrdumen der Region moglichst dimensioniert, konfiguriert
und angeordnet werden sollten, um Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes zu mindern und einen
gestalterischen Ansatz flr die neue Energielandschaft erkennen zu lassen.

BEISPIEL 1
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BEISPIEL 2

Fachbeitrag zum Landschaftsrahmenplan Donau-Wald, Karte 4-2 Raumpotenzial

Photovoltaikanlagen

EINORDNUNG

Planungsebene

Land

Region Landschaftsrahmen-
plan

Kommune

vorbereitend

verbindlich

Betroffene Instrumente

Energietrager | Quellen

PV

Band 1
Kapitel 2.2.2

BEISPIEL 1:

REGIONALER PLANUNGSVERBAND LEIPZIG-WESTSACHSEN (2007):
Landschaftsrahmenplan Westsachsen, Karte 2.5 - 2, Beeintrach-
tigungen des Landschaftserlebens und Bewertung der land-
schaftlichen Erlebniswirksamkeit (Stand: September 2007).

BEISPIEL 2:

BAYERISCHES LANDESAMT FUR UMWELT (2014): Fachbeitrag zum
Landschaftsrahmenplan der Region Donau-Wald. Landschafts-
planerisches Fachkonzept mit Fachbeitrag des Naturschutzes
und der Landschaftspflege fiir den Regionalplan. http://www.
Ifu.bayern.de/natur/landschaftsplanung/planungsebenen/doc/
Irp_textband.pdf. Zugegriffen 16.06.2017.
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Standortwahl von Freiflachenphotovoltaikanlagen zum Schutz von
landschaftlich besonders erlebniswirksamen Bereichen beeinflussen

Die Standortwahl von Freiflaichenphotovoltaikanlagen sollte durch ein regionalplanerisches Ziel oder
raumbezogene Festlegungen so gesteuert werden, dass landschaftlich besonders erlebniswirksame

Bereiche in der Region von groRflachigen Freiflaichenphotovoltaikanlagen freigehalten werden. Zudem
empfiehlt es sich, Rahmensetzungen fiir die gestalterische Integration der Anlagen ins Landschaftsbild
zu treffen und eine starker multifunktionale Nutzung der Flachen zu beférdern.

Eine standodrtliche Steuerung der Anlage neuer Freiflachenphotovoltaikanlagen sollte nicht nur dem EEG
Uberlassen werden. Vielmehr haben Freiflaichenphotovoltaikanlagen mittlerweile solche FlachengréfRen
erreicht, dass sie zweifelsohne als raumbedeutsam einzustufen sind und kommunal tbergreifender so-
wie fachibergreifender, d.h. landes- und regionalplanerischer Rahmensetzungen bedirfen. Als Grundla-
ge fur die Regionalplanung sollte dabei die Landschaftsrahmenplanung geeignete fachliche Grundlagen
erarbeiten (vergleiche C1), wobei eine regionsweite, flichendeckende Bewertung der dsthetischen Qua-
litaten der Landschaft unumganglich ist. Ob die Standortwahl von Freiflachenphotovoltaikanlagen tber
ein textliches Ziel oder ggf. Giber Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete beeinflusst werden sollte, hangt vom
jeweiligen Handlungsdruck und den konkreten naturraumlichen Bedingungen ab. Wesentlich erscheint
jedoch, neben Ausschlussbereichen mit Gunstbereichen auch eine positive Steuerung vorzunehmen
und dabei auch gestalterische Aspekte zu berlicksichtigen.

@



BEISPIEL

Regionalplan Westsachsen, Ziele zur energetischen Nutzung von solarer Strahlung

Z 123 Die Nutzung solarer Strahlungsenergie soll bevorzugt innerhalb bebauter Bereiche erfolgen. AuBer-
halb bebauter Bereiche soll die Nutzung solarer Strahlungsenergie durch Fotovoltaik-Freiflachen-
anlagen auf geeigneten Flichen erfolgen. Geeignete Flachen sind
» Flachen, die eine Vorbelastung mit groRflichigen technischen Einrichtungen im raumlichen
Zusammenhang aufweisen,

e Larmschutzeinrichtungen entlang von Verkehrstrassen,

« Halden,

« Konversionsflichen mit hohem Versiegelungsgrad ohne besondere okologische oder asthe-
tische Funktionen,

« sonstige brachliegende ehemals baulich genutzte Flachen.

Z 1124 Die Errichtung von Fotovoltaik-Freiflichenanlagen innerhalb nachfolgender Gebiete ist unzulassig:
Regionale Griinziige oder Griinzasuren

Vorranggebiete fiir Natur und Landschaft

Vorranggebiete fiir Landwirtschaft

Vorranggebiete Waldschutz

Vorranggebiete Waldmehrung

Vorranggebiete oberflichennahe Rohstoffe einschl. einer Pufferzone von 300 m bei Festgesteins-
lagerstatten bzw. -gewinnungsgebieten

Vorranggebiete fiir den Braunkohlenabbau

Vorranggebiete fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz

Vorranggebiete fiir Verteidigung

regionale Schwerpunkte des archédologischen Kulturdenkmalschutzes

landwirtschaftliche Nutzflichen mit Ackerzahlen > 70

Waldgebiete mit einer Pufferzone von 200 m

landschaftspragende Hohenriicken, Kuppen und Hanglagen

Gebiete mit iiberwiegend sehr hoher und hoher Wassererosionsdisposition

e ® = * & @

(U] Planungsebene Energietrager | Quellen

2 REGIONALER PLANUNGSVERBAND LEIPZIG-WESTSACHSEN (2007):
:) Landschaftsrahmenplan Westsachsen (Stand: September 2007).
2

a Region Regionalplan,

o Landschaftsrahmen-

@) plan PV

2

L
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Bandwirkungen von Freiflaichenphotovoltaikanlagen an
Trassen vermeiden

Zur Vermeidung monotoner Bandwirkungen von Freiflaichenphotovoltaikanlagen entlang von Ver-

kehrswegen sollte in einem regionalplanerischen Ziel die Notwendigkeit von Griinzdsuren in einem zu
definierenden Abstand festgelegt werden.

Die Untersuchungen des vorliegenden Forschungsvorhabens haben gezeigt, dass aufgrund der Forde-
rungen des EEGs bereits jetzt bandartige Kumulationen von Freiflaichenphotovoltaikanlagen entlang von
Verkehrswegen auftreten, die selbst in einer bundesweiten MaRstabsebene ablesbar sind. Deshalb soll-
te in Regionen mit einer hohen Globalstrahlung und glinstigen Voraussetzungen fir die Errichtung von
Freiflachenphotovoltaikanlagen im jeweiligen Regionalplan ein Ziel aufgenommen werden, nach dem
zur Vermeidung von bandartigen asthetischen Beeintrachtigungen entlang von Trassen eine Griinzasur

¢ an Autobahnen nach maximal 1000 m Freiflachenphotovoltaikanlage,

e von BundesstraRen nach max. 800 m Freiflachenphotovoltaikanlage,

e sonstigen Strallen nach max. 400 m Freiflachenphotovoltaikanlage und

e entlang von Schienenwegen nach max. 700 m Freiflachenphotovoltaikanlage

entlang des jeweiligen Verkehrsweges von einer Bebauung freizuhalten ist. Die Griinzasur soll mindes-
tens so lang oder mindestens halb so lang sein, wie sich die Freiflaichenphotovoltaikanlage entlang der

Trasse erstreckt.

Eine Formulierung als regionalplanerischer Grundsatz ist auch denkbar, in Riumen mit einem hohen
Handlungsbedarf sollte jedoch ein Ziel bevorzugt werden.
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BEISPIEL

Fiktives Anwendungsbeispiel fiir die Unterbrechung von Bandwirkung

Fiktives Anwendungsbeispiel fiir PV-Planung an der A24 bei Maulbeerwalde (TUD, VON GAGERN 2017)

EINORDNUNG

Planungsebene

Land

Region

Regionalplan
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vorbereitend

verbindlich
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Energietrager
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4.2

-77 -




C4

Reflexionen und optische Storreize in der
Umweltpriifung berilicksichtigen

Im Umkreis von 50 bis 100 m um geplante Freiflichenphotovoltaikanlagen sollten bei be-
nachbarten Wohngebieten sowie bei Rad- und Wanderwegen und bei fiir die Erholung

wichtigen Gebieten mogliche Blendwirkungen und anderweitige optische Storeffekte der
potentiellen Anlage in der Umweltpriifung ermittelt, beschrieben und bewertet werden.

Die Betrachtung von Reflexionen und optischen Storreizen sollten standardmaRig zur Um-
weltprifung von Freiflachenphotovoltaikanlagen gehoren. Ggf. ist ein vertiefendes Reflexi-
onsgutachten zu empfehlen. Befinden sich in der Umgebung der geplanten Anlage bedeutsa-
me Aussichtspunkte, markante Kuppen oder kulturhistorisch besondere Anziehungspunkte,
sollten auch von diesen Punkten mogliche Blendwirkungen und optische Storreize der ge-
planten Anlage eingeschatzt werden. Bei Vorliegen derartiger Wirkungen sind in der Ein-
griffsregelung entsprechende Vermeidungs- und MinderungsmaBnahmen einzustellen.

Planungsebene Energietrager
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Sichtraumanalysen von Freiflaichenphotovoltaikanlagen
in der Umweltpriifung durchfiihren C5

In der Umweltpriifung des Bebauungsplanes Freiflachenphotovoltaikanlagen sollte eine
GIS-basierte Sichtraumanalyse erfolgen und kartographisch dokumentiert werden, so dass

die Reichweite visueller Wirkungen der Anlage raumlich konkret und detailliert ermittelt
und dargestellt wird.

Obgleich Freiflachenphotovoltaikanlagen nicht so groRe Sichtraume wie Windenergieanla-
gen aufweisen, zeigen die vorliegenden Untersuchungen, dass die optischen Wirkungen der-
artiger Anlagen in Abhangigkeit von der Topographie bis ca. 1100 m weit reichen und insofern
nicht vernachlassigt werden kénnen. Die durchschnittliche Sichtweite von 10 untersuchten
Freiflaichenphotovoltaikanlagen lag bei 480 m. Auch fir die Verortung und Bemessung sach-
gerechter Vermeidungsmalinahmen (z. B. Sichtschutzpflanzungen) in der Eingriffsregelung
ist eine differenzierte Auseinandersetzung mit der Reichweite der visuellen Wirkungen von
Freiflaichenphotovoltaikanlagen unumganglich. GIS-basierte Analysen missen dabei durch
Vor-Ort-Besichtigungen erganzt werden. Fotos zum Bestand sollten reguldrer Bestandteil ei-
nes Umweltberichtes sein.

Befinden sich in der Umgebung der geplanten Anlage bedeutsame Aussichtspunkte, markan-
te Kuppen oder kulturhistorisch besondere Anziehungspunkte, sollten von diesen Punkten
erganzende Sichtraumanalysen durchgefiihrt werden, die hinreichend abklaren, ob land-
schaftsasthetische Beeintrachtigungen im Umfeld dieser Orte zu erwarten sind.

BEISPIEL

Sichtraumanalyse einer Freiflaichenphotovoltaikanlage auf einem Deponiestandort

Mittels GIS-gestitzter Sichtraumanalysen werden in einem Forschungsprojekt an der TUD
Lehr-und Forschungsgebiet Landschaftsplanung verschiedene Standorte im Raum Dresden
fir Solaranlagen im Hinblick auf landschaftsasthetische Aspekte, Sichtbezug und die Einbin-
dung in die umgebene Landschaft beurteilt.

) Planun gse bene Energietrager SCHMIDT (2017): Masterarbeit, TU Dresden. Unverdffentlicht.
P

PV

Kommune

EINORDNU

verbindlich Umweltprifung,
Bebauungsplan

Band 1
Kapitel 2.1.2,

4.2.1

Verweis

Betroffene Instrumente
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C6

Landschaftsbild in Umweltbericht und Eingriffsregelung bei
Freiflaichenphotovoltaikanlagen differenziert bewerten

Die Bedeutung des Landschaftsbildes im Sichtraum der geplanten Freiflaichenphotovolta-
ikanlage ist ebenso wie die Empfindlichkeit des Landschaftsbildes gegeniiber den Wirkfak-

toren der Anlage raumlich und sachlich differenziert zu bewerten. Dabei ist zwischen einer
wertfreien Beschreibung und der eigentlichen Bewertung nachvollziehbar zu unterschei-
den.

Raumlich differenziert ist eine Bewertung des Landschaftsbildes dann, wenn der Sichtraum
der geplanten Freiflaichenphotovoltaikanlage detailliert bestimmt und innerhalb des Sicht-
raumes in Abhangigkeit von der vorhandenen Landschaftsausstattung ggf. unterschiedliche
Landschaftsbildeinheiten abgegrenzt werden. Sachlich differenziert ist eine Bewertung des
Landschaftsbildes, wenn die gesetzlich vorgegebenen Kriterien der Vielfalt, Eigenart und
Schonheit von Natur und Landschaft operationalisiert und spezifisch fiir das Gebiet ermittelt,
beschrieben und bewertet werden. Vorbelastungen sind auszuweisen und zu berticksichti-
gen.

Planungsebene

Land

Region

Kommune
vorbereitend

verbindlich

Energietrager

PV

ONNNAYONIT

Umweltpriifung,
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Eingriffsregelung

Kapitel 4.2
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Gestaltungsalternativen von Freiflaichenphotovoltaikanlagen C7
ausloten und visualisieren

Im Zuge der Aufstellung des Bebauungsplanes einer Freiflachenphotovoltaikanlage sollten
gestalterische Alternativen ausgelotet und die Anlage auch unter landschaftsasthetischen

Gesichtspunkten optimiert werden. Visualisierungen sollten Standard einer jeden Umwelt-
priifung sein.

Es versteht sich, dass ein Teil der technischen Rahmenbedingungen fir die Errichtung von
Freiflachenphotovoltaikanlagen (z. B. Ausrichtung der Module) vorgegeben ist und nicht zur
Diskussion steht. Trotz derartiger Einschrankungen gibt es jedoch in der Regel Alternativen
fur die Anlage. Diese kdnnen mit dem Standort beginnen und bis hin zu Aufstellungsalterna-
tiven innerhalb des Plangebietes reichen. Die Alternativen sollten visualisiert, sachgerecht
miteinander verglichen und im Umweltbericht bewertet und fiir eine Beteiligung der inter-
essierten Offentlichkeit genutzt werden. Eine gestalterische Optimierung entspricht zugleich
der Minderung moglicher erheblicher Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes im Rahmen
der Eingriffsregelung.

Recherchen im vorliegenden Forschungsvorhaben haben ergeben, dass in anderen europai-
schen Landern derzeit eine sehr intensive Auseinandersetzung mit gestalterischen Aspekten
von Freiflachenanlagen stattfindet. So empfehlen MERIDA-RODRIGES ET AL. (2015) tendenziell
kleinere oder mittlere Anlagen, da eine Einpassung dieser in die Landschaft leichter fallt. Op-
timal ware, wenn die Dimension der in Anspruch genommenen Flache etwa den umliegen-
den Flurstlicken entspricht. Die Form der Flache sollte sich an dem Muster der Landschaft
orientieren. Neben der Form der gesamten Anlage gilt es auch einen Entwurf fiir die Anord-
nung der einzelnen Module zu entwickeln. Die Kollektoren sollten dem gleichen Typ ent-
sprechen. Des Weiteren sollte sich der Entwurf an die vorhandene Topographie anpassen.
Bei abfallendem Terrain sollten die Strukturen mdéglichst parallel zu den Héhenlinien geplant
werden. Frei stehende Anlagen sollten zu Gruppen gefligt werden, damit diese eine homo-
gene Struktur bilden, die Ahnlichkeiten zu Strukturen in der Landschaft bilden kénnen. Vor-
handene Landschaftselemente sollten bewahrt und integriert werden. SCOGNAMIGLIO (2016)
empfiehlt dariber hinaus, insbesondere mit den Liicken zwischen den einzelnen Solarmodu-
len gestalterisch zu arbeiten und ggf. eine zusatzliche Nutzung zu ermdéglichen. Die Beispiele
mogen verdeutlichen, dass eine intensive Auseinandersetzung mit den gestalterischen Opti-
onen von Freiflachenphotovoltaikanlagen stattfinden sollte, die auf die Topographie und die
Eigenart der jeweiligen Landschaft Bezug nimmt.

Planungsebene Energietrager | Quellen

SCOGNAMIGLIO, A. (2016): ,Photovoltaic landscapes‘: Design and
assessment. A critical review for a new transdisciplinary design
vision. Renewable and Sustainable Energy Reviews. 55. 629-
661.10.1016/j.rser.2015.10.072.

MERIDA-RODIGES, M.; LOBON-MARTIN, R.; PERLES-ROSELLO,
PV M. (2015): The Production of Solar Photovoltaic Power and
Kommune Its Landscape Dimension. https://link.springer.com/con-
tent/pdf/10.1007/978-94-017-9843-3_14.pdf. Zugegriffen
05.06.2017.

EINORDNUNG

verbindlich Umweltprifung, :
Bebauungsplan, Band 1
Eingriffsregelung Kapitel 4.2

BEISPIEL :
TSALOVA (2013): Semsterprojekt, TU Dresden. Unverdffentlicht.

Betroffene Instrumente
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BEISPIEL

Studentische Visualisierungen von Gestaltungsalternativen von
Freiflichenphotovoltaikanlagen




Vermeidungsschritt in der Eingriffsregelung bei
Freiflaichenphotovoltaikanlagen starken

Im Hinblick auf die Vermeidung vermeidbarer Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes
durch geplante Freiflichenphotovoltaikanlagen sollte regelmaRig abgepriift werden:

O Wurde die bauliche Anlage hinsichtlich Formgebung an die umgebende Eigenart der
Landschaft angepasst bzw. korrespondiert sie mit dem Landschaftsbild?

Erfolgte eine Standortoptimierung unter Beriicksichtigung der Eigenart, Vielfalt und
Schonheit der Landschaft?

Wurden Sichtschutzpflanzungen dort geplant, wo entsprechend des Sichtraumes an-
sonsten erhebliche Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes zu erwarten sind, die ver-
mieden werden konnen? Wurden diese auch hinreichend konkret beschrieben?

Wurden MaRnahmen ergriffen, die einer Monotonisierung der Aufstellflichen der Pho-
tovoltaikanlage entgegenwirken?

Wurde eine Bandwirkung entlang von Verkehrswegen durch Einhaltung von Griinzasu-
ren vermieden?

»Micrositing”: Ist ein gestalterisches Konzept erkennbar? Dieses kann sich auf formale
Methoden wie rhythmisieren, korrespondieren, diversifizieren, akzentuieren, markie-
ren, kontrastieren, arrondieren, formieren etc. stiitzen und ist auf Grundlage der for-
malen Gegebenheiten vor Ort zu erarbeiten.

vorbereitend

G] Planungsebene |
2
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D- Empfehlungen fur die Nutzung von Biomasse
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Flachendeckende Grundlagen fiir eine landschaftsbildbezogene
Beurteilung von Biogasanlagen im Landschaftsplan erarbeiten

Ein Landschaftsplan sollte zielgerichtete Informationen bereitstellen, die eine landschaftsbezogene

Beurteilung von Biogasanlagen, anderen Biomasseverwertungsanlagen und des Anbaus nachwach-
sender Rohstoffe erlauben.

Sei es fur die Umweltprufung des Flachennutzungsplans, sei es als Grundlage fir spatere Bebauungs-
plane und immissionsschutzrechtliche Zulassungen: Zur Bereitstellung zielgerichteter Informationen die
eine landschaftsbezogene Beurteilung von Biogasanlagen erlauben eignet sich in besonderem Male
der Landschaftsplan. Darliber hinaus bietet der Landschaftsplan auch eine Méglichkeit, Aspekte einer
raumlichen Ausgestaltung des Anbaus nachwachsender Rohstoffe zu betrachten und dazu raumbezoge-
ne Aussagen treffen. Wahrend in vielen Gemeinden die Energiegewinnung aus Windenergie in den land-
schaftsplanerischen Instrumenten bereits thematisiert wird, ist der Anbau nachwachsender Rohstoffe
bisher kaum Gegenstand der Betrachtung. Die landwirtschaftliche Produktion in Deutschland erfolgt
zwar in eigenverantwortlicher Bewirtschaftung und kann in ihrer Art und Intensitat in der Regel nicht
durch Vorgaben einer raumlichen Planung gesteuert werden. Erfahrungen mit dem Landschaftsplan
Rheinfelden haben jedoch gezeigt, dass Eignungskarten fiir den Anbau nachwachsender Rohstoffe auf
ein grolles Interesse bei Landwirten stof3en und diese zugleich hinsichtlich der Auswirkungen des An-
baus nachwachsender Rohstoffe sensibilisiert werden.

BEISPIEL

In einem Forschungsprojekt im Auftrag der LUBW wurde am Beispiel des Landschaftsplans Rheinfel-
den aufgezeigt, wie im Zuge der Landschaftsplanung das Thema Energetische Biomassenutzung be-
handelt werden kann. Auf Grundlage von speziellen Bestandsdaten des Raumes (z. B. Ackerzahl, aktu-
elle Flachennutzung, Standortverhaltnisse, Schutzgebiete, Landschaftsbild etc.) erfolgte die Bewertung
der natlrlichen Voraussetzungen (Schutzgiter) im Hinblick auf den Anbau nachwachsender Rohstoffe.
Einerseits wurde der Anbau mehrjahriger Energiepflanzen (Geholze in Kurzumtriebsplantagen, hoch-
wachsende Graser in Dauerkulturen) bewertet. Anderseits wird der ackerbauliche Anbau nachwach-
sender Rohstoffe mit einjahrigen Pflanzen beschrieben. Beispielhaft wurde hierbei der Fokus auf die
Kultivierung von Energiemais gelegt. Nahere Informationen zu den Ergebnissen und der Vorgehenswei-
se finden sich unter dem in der Quellenangabe vermerkten Link.
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FORTSETZUNG BEISPIEL

Planungsebene Energietrager | Quellen

HAGE+HOPPENSTEDT PARTNER, INSTITUT FUR LANDESPFLEGE UNI
d FREIBURG, ILPO UNI STUTTGART (2010): Energetische Biomasse-
Lan L
nutzung und Landschaftsplanung. Studie im Auftrag der LUBW.
; http://www4.lubw.baden-wuerttemberg.de/servlet/is/37636/
Reglon BERICHT_Biom_LP_20101005red.pdf?command=downloadCon
tent&filename=BERICHT_Biom_LP_20101005red.pdf. Zugegrif-
BIOMASSE fen 21.04.2017.

Kommune || Landschaftsplan
vorbereitend

EINORDNUNG

verbindlich

Band 1

Kapitel 2, 4

Betroffene Instrumente

-87 -



Informelle Grundlagen fiir Biogasanlagen in der
Regional- und Landschaftsrahmenplanung erarbeiten

Auch wenn die Errichtung von Biogasanlagen regionalplanerisch nur bedingt gesteuert werden kann,
konnen informelle Grundlagen fiir eine Beurteilung derartiger Anlagen auf regionaler Ebene sehr hilf-

reich sein. Insofern ist zu empfehlen, dass die Landschaftsrahmenplanung anhand klarer Kriterien so-
wohl Gunst- als auch Ausschlussraume fiir Biogasanlagen einschlieBlich der zugehorigen Anbaufla-
chen herleitet und die Regionalplanung diese informativ aufgreift.

In der Landschaftsrahmenplanung sind im Kontext zur Biomassenutzung zum Beispiel Aussagen
e zur Freihaltung von Aussichtspunkten, wichtigen Sichtbeziehungen und kulturhistorisch bedeutsa-
men Raumen im Hinblick auf die H6he von Energiepflanzen

e zur besonderen Bedeutung von Griinlandflaichen- und gebieten
e zur Gestaltung von Randstreifen und sonstigen nicht genutzten Flachen und Gebieten
zu historischen Kulturlandschaftsnutzung und Elementen maglich.

Zudem kann ein Landschaftsrahmenplan auch Hinweise fiir geeignete Gebiete zum Anbau von Energie-
pflanzen enthalten.

BEISPIEL 1

Entwurf Teilregionalplan Regenerative Energien Region Nordschwarzwald (2007)

Im Rahmen des Teilregionalplans Regenerative Energien in der Region Nordschwarzwald (2007) wurden
geeignete Vorbehaltsgebiete fiir Biomasse- und Biogasanlagen entwickelt. Flir Biogasanlagen wurden die
Standorte zudem mit naturraumlichen Konflikten Giberlagert, um so zu einer spezifischen Standortbewer-
tung je Vorbehaltsgebiet zu kommen.

Bewertung Biogas | Bewertung Standort

Konflikt Natur Standort Gemeinde Kreis ha Biogas ha Natur % Natur generell spetifisch

Biotop § 24a Wildberg Wildberg Calw 77,2 1,4 1,6 2 0
Bodenschutzwald Wildberg Wildberg Calw 77,2 4 5,2 2 0
Erholungswald Wildberg Wildberg Calw 77,2 4,1 53 3 0
LSG Wildberg Wildberg Calw 77,2 12,4 16,1 1 1
regionaler Griinzug Wildberg Wildberg Calw 77,2 63,7 82,7 0 0
VBG Bodenschutz Wildberg Wildberg Calw 77,2 27,1 27,1 2 2
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BEISPIEL 2

Entwurf Teilregionalplan Energie Mittelhessen (2015)

Im Rahmen des Teilregionalplans Energie Mittelhessen wurden Suchraume fiir Biogasanlagen,
Vorzugsraume fiir Biomasseanbau von Ackerfriichten sowie Vorzugsraume fiir Kurzumtriebs-
plantagen auf Ackerflachen ermittelt. Eine Umweltpriifung der Suchraume fiir Biogasanlagen
wurde im Sinne der Abschichtung auf die Bauleitplanung verlagert. Der informelle Charakter
der Vorzugsrdume fiir den Biomasseanbau fiihrt dazu, dass auf eine Umweltprifung dieser

Darstellungen verzichtet wurde.

Planungsebene

Region Regionalplan

EINORDNUNG

Betroffene Instrumente

Energietrager [l Quellen

BIOMASSE

Band 1
Kapitel 2.2.3,
4.3.2

BEISPIEL 1:
REGION NORDSCHWARZWALD (2007): Entwurf Teilregionalplan
Regenerative Energien Stand 13.07.2007 sowie Umweltbericht
zum Teilregionalplan Regenerative Energien Stand 23.06.2007.
Pforzheim.

BEISPIEL 2:

REGIERUNGSPRASIDIUM GIESSEN (2015): Umweltbericht zum Teil-
regionalplan Energie Mittelhessen. Entwurf zur erneuten Betei-
ligung (Zweite Anhoérung und Offenlegung). Stand 23.07.2015.
GieRen.

o




Teilflachennutzungsplan Biogasanlagen bei groRem
Handlungsdruck erstellen

Kommunen mit einer hohen Nachfrage nach Standorten fiir die Bioenergieerzeugung sollten strategi-

sche Gesamtkonzepte in Form eines sachlichen Teilflichennutzungsplans Biogasanlagen entwickeln.

Eine Moglichkeit der Steuerung bauplanungsrechtlich im AulRenbereich privilegierter Biogasanlagen
(§35 BauGB) bietet die Ebene der Flachennutzungsplanung. Vor allem in Gemeinden, in denen eine
hohe Nachfrage nach dem Bau von Biomasseverwertungsanlagen besteht, empfiehlt es sich, einen sach-
lichen Teilflaichennutzungsplan Bioenergieerzeugung zu erstellen. Dieser ermdglicht eine strategische
Steuerung der Ansiedlung von Biogasanlagen auch unter landschaftsasthetischen Gesichtspunkten und
entfaltet gleichzeitig eine Ausschlusswirkung fiir Biogasanlagen aulRerhalb der dargestellten Konzentra-
tionsflachen.

Schwierigkeiten bestehen jedoch hinsichtlich der Steuerung der Flachennutzung des Biomasseanbaus.
Hier bietet es sich an im Zuge der Landschaftsplanung entsprechende Vorschlage fiir einen naturvertrag-
lichen Biomasseanbau zu entwickeln (vgl. Handlungsempfehlung D1).

BEISPIEL 1

Sachlicher Teilflachennutzungsplan ,Eignungsgebiete fiir Biogasanlagen” der Gemeinde

Wardenburg

Landschaftliche Veranderungen durch den Energiepflanzenanbau sind vermehrt in der direkten Um-
gebung von Biogasanlagen zu beobachten. Dieser Aspekt sollte bei der strategischen Steuerung von
Biogasanlagen im Zuge der Bauleitplanung zumindest in die Abwagung einflieBen, um nachteiligen
Landschaftsveranderungen durch den Energiepflanzenanbau vorzubeugen. Im Umweltbericht des
»Sachlichen Teilflachennutzungsplans Biogasanlagen” der Gemeinde Wardenburg (Planungsbiiro Diek-
mann & Mosebach 2013) werden die sekunddren Auswirkungen von Biogasanlagen auf das Land-
schaftsbild beriicksichtigt. Obwohl sie nicht konkret dargestellt werden, da keine Kenntnis iber Art und
Ausmal der geplanten anzubauenden verschiedenen Bioenergiepflanzen zum Zeitpunkt der Flachen-
nutzungsplanung bekannt sind, so werden zumindest Empfehlungen zur Vermeidung negativer Aus-
wirkungen auf das Landschaftsbild, beispielsweise durch die Anlage von Bliihstreifen und regelmaRige
Fruchtwechsel, gegeben.

Der ,,Umweltbericht zum Teilflichennutzungsplan Biogasanlagen” der Stadt Engen (vgl. Best Practice
Beispiel 2) berlicksichtigt die sekundaren Auswirkungen von Biogasanlagen nur im Sinne von baulichen
Auswirkungen (Zuwegung, Lagerplatze etc.) und Larm (erhohtes Verkehrsaufkommen).
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BEISPIEL 2

Der gemeinsame Ausschuss der Verwaltungsgemeinschaft (VVG) Engen beschloss im Jahr
2005 die Aufstellung eines Teilflaichennutzungsplans zur Ausweisung von Konzentrationsfla-
chen fiir Biogasanlagen. Durch die Planung sollte sichergestellt werden, dass eine langfristi-
ge Siedlungsentwicklung der Gemeinden und Ortsteile durch Biogasanlagen nicht behindert
wird und Eingriffe in die empfindliche Hegaulandschaft soweit moglich begrenzt werden.
Man erkennt bereits an der Zielsetzung des Teilflaichennutzungsplans, dass landschaftsas-
thetische Aspekte eine zentrale Rolle in diesem spezifischen Beispiel spielen. Fir die Stand-
ortsuche moglicher Biogasanlagen wurde nicht die Gesamtflache der VVG Engen betrachtet,
sondern nur die nach §35 As. 1 Nr. 6 BauGB privilegierten landwirtschaftlichen oder garten-
baulichen Betriebe. Der FNP der VVG Engen bietet deshalb nicht nur ein gutes Beispiel fiir
die Berticksichtigung landschaftsasthetischer Aspekte bei der Steuerung des Ausbaus von
Biogasanlagen, sondern auch fiir einen Steuerungsansatz von im AulRenbereich privilegier-
ten Biogasanlagen.

Fiir die VVG Engen konnten 44 Standorte fiir privilegierte Biogasanlagen ermittelt werden.
Diese Standorte wurden im Umweltbericht zum Teilflachennutzungsplan hinsichtlich ihres
Konfliktpotentials bewertet. Hierfir wurden die verschiedenen Schutzgiiter mit ihren Funkti-
onen und Schutzausweisungen pro Standort auf einer dreistufigen Skala bewertet. Das Kon-
fliktpotential der einzelnen Standorte wurde abschliefend vergleichend gegeniibergestellt.
Mogliche Konflikte der Biogasanlagen mit dem Schutzgut Landschaft wurden anhand der
nachfolgenden Kriterien beurteilt:

e Lage im regionalen Grinzug/Griinzasur

e Lage im Landschaftsschutzgebiet

e Vorbelastungen der Landschaft

e Einsehbarkeit des Standorts

e Naturraumtypische Strukturen und Uberpriagungen

e kulturrdumliche Strukturen und Uberprigungen

Zudem wurden alle Standorte gesondert gekennzeichnet, die unter dem Aspekt Land-
schaftsbild besonders kritisch zu betrachten sind (Siehe auch Abbildung Beispiel Seite 95).

9.11.2008. Rottenburg am Neckar.

(U] Planungsebene Energietrager | Quellen
2 BEISPIEL 1:
:) PLANUNGSBURO DIEKMANN & MOSEBACH (2013): 26. Flachen-
Z nutzungsplananderung  Sachlicher  Teilflachennutzungsplan
,Eignungsgebiete fiir Biogasanlagen” Umweltbericht. Entwurf
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Kommune . HAGE+HOPPENSTEDT PARTNER (2008): VVG Stadt Engen Umwelt-
2 vorbereitend Flachennutzungsplan bericht zum Teilflichen-nutzungsplan Biogasanlagen. Stand
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Verweis
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Energetische Nutzung von
Landschaftspflegematerial fordern

Im Rahmen der Regionalentwicklung kdnnen Projekte initiiert und unterstiitzt werden, in
denen die Biomassenutzung mit der Gestaltung der Kulturlandschaft gekoppelt und ko-

operative Ansdtze gesucht werden. Zudem konnte in Konzepten der Landschaftsentwick-
lung der Umfang des anfallenden Landschaftspflegematerials abgeschédtzt und Handlungs-
schwerpunkte definiert werden.

Die Pflege wertvoller Kulturlandschaften ist mit einem enormen Aufwand verbunden und
lasst sich in wachsendem MalRe nicht mehr liber eine regulare Bewirtschaftung absichern.
Fordermittel allein werden kiinftig auch nicht ausreichen, um die Eigenart bestimmter Land-
schaften (z. B. ausgepragter Wiesen- und Heckenlandschaften) zu erhalten. Vielmehr sind
neue wirtschaftlich tragfahige Losungen gefragt, die zukunftsorientiert Landschaftspfle-
ge mit der Energiegewinnung koppeln und die Nutzerperspektive stirker mit einbeziehen.
Eine neue Allianz zwischen Blirgerschaft und ihrer Landschaft, zwischen Wertschopfung und
Wertschatzung, ist erforderlich und sollte aktiv mit Projekten unterstiitzt werden.
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Auswirkungen von Biogasanlagen auf das
Landschaftsbild in der Umweltpriifung qualifizieren

In der Umweltpriifung von Raumordnungs- oder Bauleitpldanen, die Regelungen zu Biogas-
anlagen treffen, sollten die Auswirkungen dieser Anlagen nicht nur anhand bestehender
Schutzgebiete, sondern anhand weitergehender landschaftsdsthetischer Kriterien bewer-
tet werden. Auf dieser Basis sollten eindeutige Empfehlungen fiir eine Aufnahme oder
Nicht-Aufnahme der geplanten Anlage getroffen werden.

Vielfach wird das Landschaftsbild — wenn Gberhaupt — derzeit nur tGber Schutzgebiete be-
rlicksichtigt, dies ist jedoch nicht ausreichend.

BEISPIEL

VVG Stadt Engen Umweltbericht zum Teilflichennutzungsplan Biogasanlagen (2008)

Ermittlung des Konfliktpotenzials
des Standortes Reuternhof in Be-
zug auf das Schutzgut Landschaft.

(U] Planungsebene Energietrager @ Quellen
HAGE+HOPPENSTEDT PARTNER (2008): VVG Stadt Engen Um-
2
D Land weltbericht zum Teilflichennutzungsplan Biogasanlagen. Stand
Z 9.11.2008.
Q Region
o
@] Kommune Umweltprifung BIOMASSE
Z vorbereitend
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verbindlich
d Band 1

Kapitel 2.2.3
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Vermeidungsschritt in der Eingriffsregelung bei
Biogasanlagen starken

Im Hinblick auf die Vermeidung vermeidbarer Beeintrdchtigungen des Landschaftsbildes
durch geplante Biogasanlagen sollte regelmaRig abgepriift werden:

[0 Wurde die bauliche Anlage hinsichtlich Farb- und Formgebung an die umgebende Ei-
genart der Landschaft angepasst bzw. korrespondiert sie mit dem Landschaftsbild?

Erfolgte eine Standortoptimierung, welche landschaftsasthetischen Aspekte wurden
bericksichtigt?

Wurden Sichtschutzpflanzungen dort geplant, wo entsprechend des Sichtraumes an-
sonsten erhebliche Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes zu erwarten sind, die ver-
mieden werden kénnen? Wurden diese auch hinreichend konkret beschrieben?

Ist bekannt, wo die Biomasse angebaut werden soll, die in der Anlage verwertet werden
soll und welche vertraglichen Regelungen zur Art der kiinftig anzubauenden Biomasse
getroffen wurden? Wird damit eine Vielfalt im Landschaftsbild gewdhrleistet und einer
Monotonisierung der Biomasseanbauflachen entgegengewirkt?

»Micrositing”: Ist eine gestalterisch nachvollziehbare Anordnung der Biogasanlagen
innerhalb des Gebietes erértert worden? Diese Anordnung kann sich auf formale Me-
thoden wie rhythmisieren, korrespondieren, diversifizieren, akzentuieren, markieren,
kontrastieren, arrondieren, formieren etc. stiitzen und ist auf Grundlage der formalen
Gegebenheiten vor Ort zu erarbeiten.

BIOMASSE

EINORDNUNG

Eingriffsregelung

Band 1
Kapitel 2.2.3,

4.3.1
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Sichtraume und Anbauflachen in der
Eingriffsregelung von Biogasanlagen beriicksichtigen

Der Untersuchungsraum bzgl. des Eingriffs in das Landschaftsbild sollte anhand des Sicht-
raumes der Anlage abgegrenzt werden und zudem die Anbaufldchen der Biomasse einbe-
ziehen. Fiir den so abgegrenzten Untersuchungsraum sind die Auswirkungen auf das Land-
schaftsbild detailliert zu prognostizieren, in dem

a) die Empfindlichkeit und Bedeutung des Landschaftsbildes raumlich differenziert an-
hand von Landschaftsbildeinheiten, sachlich differenziert anhand der Vielfalt, Eigenart und
Schonheit der Landschaft beschrieben und bewertet wird,

b) die Eingriffsintensitdt des Vorhabens beschrieben und bewertet wird, wobei sowohl die
bauliche Anlage als auch die geplante Substratbeschickung beriicksichtigt werden muss,
und

c) beide Aspekte miteinander so verkniipft werden, dass qualitativ und quantitativ (fla-
chenbezogen) differenzierte Aussagen getroffen werden.

D7

Die Analysen bestehender Biogasanlagen haben deutliche Defizite in der Handhabung der
Eingriffsregelung gezeigt, die u.a. darauf basierten, dass bereits die Beeintrachtigung des
Landschaftsbildes nicht hinreichend konkret genug bewertet wurde.
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Gestalterischen Aspekte von Energiepflanzen nutzen

Ein abwechslungsreich ausgeformter, auf die lokalen Gegebenheiten abgestimmter Anbau nachwach-

sender Rohstoffe kann zur Gestaltung und zur Entwicklung von Natur und Landschaft beitragen.

Neben den negativen Auswirkungen nachwachsender Rohstoffe auf das Landschaftsbild, kénnen diese
jedoch bei einem Anbau in standortangepasster Form und in konsequenter Anwendung der geltenden
Regeln der guten fachlichen Praxis auch zu einer vorteilhaften Entwicklung der Landschaft beitragen. Bei-
spielsweise kann je nach Ausgangslage und Wahl der angebauten Energiepflanzen eine Diversifizierung
der Agrarlandschaft unterstltzt werden, die sich durch eine VergréBerung der Kulturartenzahl sowie
einer Zunahme unterschiedlicher Wuchsformen oder Bliihaspekte ergeben kann. Der Anbau nachwach-
sender Rohstoffe ermdglicht zudem eine Strukturierung von Landschaften. Durch die Anpflanzung von
Kurzumtriebsplantagen in ausgerdumten Agrarlandschaften, kénnen beispielsweise neue, zum Teil nie-
derwaldahnliche Biotopstrukturen entstehen, die das Landschaftsbild entscheidend aufwerten kénnen.
Kurzumtriebsplantagen kénnten zudem auch zur Eingriinung von Biogasanlagen verwendet werden, um
einerseits die Auswirkungen der Anlage auf das Landschaftsbild zu minimieren und andererseits einen
funktionalen Zusammenhang von Kraftwerk und nachwachsenden Rohstoffen herzustellen.
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BEISPIEL

Ubersetzung traditioneller Webmuster in KUPs

EINORDNUNG

Planungsebene

Land

Region

Kommune
vorbereitend

varlsfinalfeh Eingriffsregelung

Betroffene Instrumente

Energietrager | Quellen

BIOMASSE

Band 1

Kapitel 8.1

ULRIKE SCHMIDT (2017): Innovation aus Tradition, Landschaft
verwoben. Wettbewerbsbeitrag zu ,ldeenwerkstatt Land-
schaftsbild und Energiewende”, TU Dresden und Universitat
Kassel, 2016/17.
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E- Empfehlungen fir die Anlage von
Pumpspeicherkraftwerken
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Differenzierte Sichtraumanalysen und Visualisierungen in
Zeitschnitten vornehmen

Bei der Planung von Pumpspeicherkraftwerken sollten in der zugehorigen Umweltvertraglichkeitsprii-
fung fiir alle Vorhabensbestandteile (Oberbecken, Unterbecken etc.) computergestiitzte Sichtraum-
analysen durchgefiihrt werden.

Erganzend dazu bediirfen die Sichtbeziehungen

e von den im Umkreis liegenden Ortschaften sowie

¢ von Aussichtspunkten, markanten Kuppen und fiir die Erholung wichtigen Wegen im Umkreis

e sowie von kulturhistorisch bedeutsamen Bauwerken

einer vertiefenden Bewertung, welche den Anteil am Blickfeld beriicksichtigen und mindestens in be-
sonders betroffenen Bereichen mit einer Visualisierung der kiinftigen Planung verbunden sein sollten.
Kiinftig sollten die Visualisierungen vergleichend von verschiedenen

Standorten erfolgen und neben dem IST-Zustand auch weitere Zeitschnitte

beinhalten.

Pumpspeicherkraftwerke stellen GroRvorhaben mit besonders gravierenden Veranderungen landschaft-
licher Qualitaten dar, die dementsprechend auch eine besonders detaillierte Betrachtung der zu erwar-
tenden Auswirkungen auf die Landschaft erfordern. Visualisierungen stellen unabdingbare Bestandteile
einer Umweltvertraglichkeitsstudie fiir derartige GroRRvorhaben dar, sie unterstiitzen auch in wesentli-
chem Malie Beteiligungsprozesse, da sie Wirkungen auf das Landschaftsbild anschaulich machen. We-
sentlich erscheint dabei, alle relevanten Sichtpunkte abzudecken und auch die verschiedenen Zeitschnit-
te zu visualisieren.
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BEISPIEL

Fiir die Umweltvertraglichkeitsstudie
zum Pumpspeicherwerk Atdorf wur-
de durch die ILF fiir das Schutzgut
Landschaft eine Untersuchung der
landschaftsasthetischen Auswirkun-
gen des Oberbeckens erstellt. In ei-
nem Radius von 5 km wurden fir ver-
schiedene Standpunkte im Sichtraum
des Oberbeckens Sichtbeziehungen
visualisiert und hinsichtlich ihres An-
teils am menschlichen Blickfeld aus-
gewertet.

Planungsebene Energietrager | Quellen

ILF CONSULTING ENGINEERS AUSTRIAGMBH (2015): Umweltvertrag-
lichkeitsstudie, Schutzgut Landschaft - Sichtbeziehungen Ober-
becken - Auswirkung. http://psw-atdorf.landkreis-waldshut.de/
uploads/tx_pswatdorfimport/D-Teile/D-01/2.5%20Landschaft/
Region ATD-GE-PFA-D.01-29014-ILF-Landschaftsbild-Z.0.pdf. Zugegrif-

Umweltvertraglich- fen 16.06.2017].
keitspriifung PSW

Kommune
vorbereitend

EINORDNUNG

Band 1

Kapitel 4.4.1

Verweis

Betroffene Instrumente
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Diskussionsgrundlagen fiir die Verwendung von
Ersatzzahlungen erarbeiten

Auch bei der Errichtung von Pumpspeicherkraftwerken kénnen im Rahmen der Eingriffs-
regelung Ersatzzahlungen fiir den Eingriff ins Landschaftsbild erforderlich werden. Diese
sind fiir landschaftsasthetisch wirksame MaRRnahmen einzusetzen. Welche MalRnahmen
dies konkret sind und wo diese rdaumlich verortet werden sollten, ist sinnvollerweise nicht
nur unter einer Beteiligung der zustindigen Behorden, sondern auch unter einer breiten

Offentlichkeitsbeteiligung zu bestimmen (siehe auch Empfehlung F9). Damit kann zugleich
die Akzeptanz des Pumpspeicherkraftwerkes erhoht werden. Fiir eine zielfiihrende Parti-
zipation sollten dabei Entscheidungsgrundlagen vorbereitet werden, die verschiedene Op-
tionen landschafts-gestalterischer MaRnahmen im vorgegebenen Kostenrahmen aufzeigen
und visualisieren.

Bislang werden Ersatzzahlungen in der Regel in zentralen Fonds gesammelt und in zumeist
raumlich sehr vom Eingriff entfernten Bereichen verwendet. Die vorgeschlagene neue Her-
angehensweise bietet im Gegensatz dazu den Vorteil einer gréReren Blirgerndhe. Die Bevol-
kerung wird auf diese Weise in die Neugestaltung ihrer Landschaft aktiv mit einbezogen. Um
alle Beteiligten entscheidungsfahig zu machen, sind anschauliche und allgemein verstandli-
che Entscheidungsgrundlagen notwendig, die Visualisierungen mit einschlielRen sollten.

Planungsebene Energietrager

Region
PSW
Kommune
Vorhabenszulassung,
verbindlich Eingriffsregelung
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Landschaftsdiskurs mit der Bevolkerung initiieren

Zur Sensibilisierung der Bevolkerung hinsichtlich des Kulturlandschaftswandels sowie zur Festlegung

von Leitlinien der zukiinftigen Kulturlandschaftsentwicklung sollte ein Landschaftsdiskurs initiiert
werden.

Vor dem Hintergrund des zunehmenden Landschaftswandels im Zuge der Energiewende empfiehlt es
sich in einen Landschaftsdiskurs mit der Bevolkerung einzutreten. Im Zuge des Diskurses kann lokales
Landschaftswissen der Bevolkerung freigelegt und das Verhaltnis von lokaler Identitat, Heimatgefihl
und Landschaft herausgearbeitet werden. Diese Informationen kbnnen einen entscheidenden Beitrag
flr eine fachlich fundierte Landschaftsbildbewertung (z. B. im Zuge der Landschaftsplanung) leisten und
dazu beitragen, landschaftlich wertvolle Bereiche von Energieinfrastrukturprojekten freizuhalten. Fol-
gende Aspekte sind bei einem Landschaftsdiskurs mit der Offentlichkeit zu beachten:

e Der Landschaftsdiskurs muss vor einer konkreten Planung, bspw. im Zuge des Landschaftsplans statt-
finden, um eine Beeinflussung der Bevélkerung durch konkurrierende Interessen zu verhindern.

e Expertenmeinungen sollten nicht sofort kommuniziert werden. Zunachst sollte vor allem gut zuge-
hort und nachgefragt werden, dadurch kénnen wichtige Aspekte der lokalen Wahrnehmung sowie
raumspezifische Besonderheiten erfasst werden.

e Der Landschaftsdiskurs sollte genutzt werden, um wichtige Grundlagen zu Kulturlandschaft und zum
Landschaftswandel zu vermitteln: Wandel ist nicht von vornherein ein Problem, sondern elementarer
Bestandteil jeder Landschaftsentwicklung. Vor diesem Hintergrund sollte anschaulich verdeutlicht
werden, dass sich die Landschaft des Betrachtungsraumes auch bislang bestandig verandert hat und
Transformationsprozesse zugleich die Chance einer landschaftlichen Neugestaltung bieten. Was bei-
behalten, was aber auch verdndert werden sollte, ist im Diskurs zu bestimmen.

BEISPIEL 1

Im Kulturlandschaftsprojekt Mittelsachsen, welches 2014 unter der Leitung von Prof. Dr. Schmidt an der
TU Dresden abgeschloss wurde, wurde die Partizipation der betroffenen Bevdlkerung auf zwei Saulen
gestellt: Zum einen wurde in Zusammenarbeit mit dem Buro flr Landschaftskommunikation (Dr. K. An-
ders, L. Fischer) eine einwochige, studentische Sommerschule durchgefiihrt, in deren Rahmen 66 Be-
wohner des Landkreises in Bezugauf ihre ganz personliche Sicht auf die umgebende Landshcaft befragt
wurden. Dabei wurde Wert auf eine moglichst grofe Spannweite der Berufs- und Altersgruppen und
eine ausgewogene geographische Verteilung innerhalb des Landkreises gelegt. Zum anderen fanden zu
Beginn des Projektes insgesamt neun Gespaschrunden statt, quer liber den Landkreis verteilt. Dabei
wurden jeweils Multiplikatoren vor Ort gesucht, die ihrerseits Interessenten einluden. Insgesamt be-
teiligten sich 77 Personen an den Gesprachsrunden, sodass schlieBlich 140 Bewohner des Landkreises
direkt in das Projekt einbezogen wurden.
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FORTSETZUNG BEISPIEL 1

In einem ersten Teil der Gesprachsrunden wurde den Teilnehmern ein leeres Blatt mit den Au-
Rengrenzen des Landkrieses mit der Bitte vorgelegt, diejenigen Landschaftselemente einzu-
zeichnen, die fiir den Landkreis Mittelsachsen typisch sind und diesen von den angrenzenden
Landkreisen unterscheiden. Im zweiten Teil wurden die Teilnehmer gebeten, aus einem Set
von Fotos diejenigen dort dargestellten Landschaftselemente auszuweahlnen, die die Unver-
wechselbarkeit und Eigenart ihrer umgebenden Kulturlandschaft am besten reprasentieren.

Planungsebene
Partizipation

Energietrager

EINORDNUNG

Verweis
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Landschaftsdiskurs mit Bevolkerung initiieren

BEISPIEL 2

Den Kulturlandschaftswandel gestalten - Entwicklung und Gestaltung der Kulturlandschaften

Baden-Wiirttembergs am Beispiel der Region Ostwiirttemberg

Im Rahmen des Projektes ,Den Kultur-
landschaftswandel gestalten’ wurde ein
ausfihrlicher Landschaftsdiskurs mit
der Bevolkerung in der Region Ostwiirt-
temberg initiiert, um die Gestaltung
des Kulturlandschaftswandels durch
die Energiewende zu begleiten.

In der ersten Phase des Projektes wur-
de die Offentlichkeit aufgefordert, ihre
jeweiligen Lieblingsorte in den Kate-
gorien Natur, Landschaft, Erlebnis und
Kultur in ein WebGIS-Tool auf der ei-
gens dafir erstellten Internetplattform
,mitmachen-ostwuerttemberg.de” ein-
zutragen und zu beschreiben. Die so ge-
nerierten Informationen erganzten die
aus der 6ffentlichen Hand vorliegenden
Informationen zur Landschaft und hal-
fen die Bedeutung unterschiedlicher
Rdaume zu bewerten.

Zusatzlich zu dem Online-Angebot wur-
den in einer weiteren Phase zwei 0f-
fentliche Kulturlandschaftswerkstatten
angeboten. Dabei offeriert die Online-
Plattform die Moglichkeit, sich im Vor-
feld der Face-to-Face-Beteiligung zu
informieren und Beitrdge in die Diskus-
sion einzubringen. Themen, die auf den
Kulturlandschaftswerkstatten diskutiert
wurden, lauteten wie folgt:

e Wo ist es am schonsten in der

Region?

e Wohin entwickelt sich  die
Landschaft?

e |st das die Entwicklung die wir uns
winschen?

- 106 -



FORTSETZUNG BEISPIEL 2




Situationsspezifische Partizipation der Offentlichkeit bei der
Landschaftsbildbewertung

Die Offentlichkeit sollte situationsspezifisch in den Prozess der Landschaftsbildbewertung eingebun-

den werden.

Sowohl die Europdische Landschaftskonvention, als auch die von Deutschland ratifizierte Aarhus-Kon-
vention fordern eine Einbindung der Offentlichkeit bei allen Formen von landschaftsbezogenen Entschei-
dungsprozessen. Da landschaftsbezogenen Entscheidungsprozessen idealerweise eine Landschaftsbild-
bewertung als Entscheidungsgrundlage zur Verfiigung steht, liegt es nahe, die Offentlichkeit bei der
Erstellung dieser Entscheidungsgrundlage, der Bewertung des Landschaftsbildes, einzubeziehen.

Die Bewertung des Landschaftsbildes in der Praxis richtet sich i.d.R. nach den im BNatSchG benannten
Kriterien ,Vielfalt, Eigenart und Schénheit sowie Erholungswert der Landschaft”. Fir die Erfassung, Be-
wertung und Darstellung von Vielfalt, Eigenart und den Erholungswert stehen den Praktikern bekannte
Herangehensweisen zur Verfliigung.

Flir das gesetzlich genannte Kriterium der ,Schonheit”, mit deren Bewertung sich Praktiker der Land-
schaftsbildbewertung nachweislich schwer tun, sind vor allem partizipatorische Verfahren pradestiniert.
Dies tragt auch der Tatsache Rechnung, dass die Offentlichkeit im Wesentlichen auf einer dsthetischen
und emotionalen Ebene mit Landschaft verbunden ist. Bei den partizipatorischen Herangehensweisen
sind sehr viele unterschiedliche Formate denkbar. Hierbei kann auch gut auf bestehende Probleme und
wichtige Themen des jeweiligen Raums eingegangen werden. In Abhangigkeit der Planungsphase ist
Uber das konkrete Beteiligungsformat zu entscheiden. Die Mdglichkeiten einer mulitmedialen und 6f-
fentlichkeitswirksamen Beteiligung sollten situationsangepasst ausgeschopft werden.

BEISPIEL

ROTH & GRUEHN (2010) entwickelten ein Landschaftsbildbewertungsverfahren, welches subjektive Land-
schaftsbildeindriicke mit einer statistischen Auswertung objektiv messbarer landschaftlicher Struktur-
merkmale verbindet. Hierfir fiihrten mehrere Hundert Probanden eine Landschaftsbhildbewertung an-
hand von Landschaftsfotos durch.

Darauf aufbauend wurde herausgearbeitet, welche Landschaftselemente und Landnutzungen in wel-
cher Flachenzusammensetzung in den jeweiligen Fotos vorkommen. Statistisch kann so ein Zusammen-
hang von Landschaftsbewertung und Landschaftsausstattung hergeleitet werden. Aus den Ergebnissen
der statistischen Auswertung wurde eine flaichendeckende GIS-Modellierung fir die Kriterien Vielfalt,
Eigenart und Schonheit fir die gesamte Landesflache des Bundesstaats Sachsen erstellt. Das Verfahren
stellt ein Beispiel einer moglichen Bevolkerungsbeteiligung bei der Landschaftsbildbewertung fiir groRe
Gebiete dar.

Flr die allgemeine Anwendung in der Praxis ist der Ansatz, trotz klarer Angaben (iber Validitat wenig
geeignet, da umfassende ArcGIS und Statistik-Kenntnisse notwendig sind. Das Ergebnis der modellier-
ten Landschaftsbildbewertung ist prinzipiell geeignet, um eine Eingriffsbilanzierung fiir grolRe Projekte
(z. B. Bundesnetzausbau) durchzufiihren oder zur Prifung geeigneter Alternativen auf Landesebene.
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Landschaftliche Charakteristika einzelner Gebiete kdnnen aus dieser Methode jedoch nicht ab-
geleitet werden. Sie ist deshalb nicht zur Entwicklung von Handlungsempfehlungen im Zuge der
vorsorgenden Landschaftsplanung oder zur Planung schutzgutbezogener Kompensationsmal3-
nahmen geeignet.

Hinweis: Im Auftrag des BfN wird derzeit ein Forschungsvorhaben durchgefiihrt, das der Frage
nachgeht wie im Zuge des Bundesnetzausbaus die Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes
bundeslandiibergreifend zu erfassen und zu bewerten sind (Landschaftsbild und Stromnetze
FKZ 3515 82 2800). Die bundesweite Landschaftsbildbewertung bedient sich eines partizipati-
ven Ansatzes und kann deshalb als weiteres Beispiel fiir die vorliegende Handlungsempfehlung
dienen. Néhere Informationen zu dem Projekt finden sich unter: https://www.natur-und-er-
neuerbare.de/projektdatenbank/projekte/landschaftsbild-und-stromnetze/

Vielfalt von Natur und Landschaft in Sachsen

(Kriterium "vielgestaltig®)
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Bisherige Diskurse im Plangebiet vor einer
konkreten Neuplanung ermitteln

Um Konflikte zu Ausbauvorhaben der Energiewende friihzeitig zu erkennen und ihnen ent-
sprechend zu begegnen, empfiehlt es sich, vorab aktuelle Diskurse zu analysieren und das

offentliche Stimmungsbild zu ermitteln und bei den weiteren Planungsschritten zu beriick-
sichtigen.

Planungsvorhaben der Energiewende sollten nicht ohne Kenntnis der bisherigen landschafts-
bezogenen Diskurse im Raum erfolgen. Eine positive Stimmung flhrt absehbar zu einer po-
sitiven Einschatzung von Vorhaben der Energiewende, und umgekehrt. Der Einfluss ortlicher
Stimmung auf den jeweiligen Akzeptanzgrad ist groRer, als es jede noch so gut gemeinte
Optimierung einzelner Standorte oder Anlagen sein kann.

Um in der Offentlichkeit vorherrschende Stimmungsbilder in der Planung beriicksichtigen zu
kdnnen, ist es wichtig, den aktuellen Informationsstand sowie etablierte Grundeinstellungen
malgeblicher Akteursgruppen kennen zu lernen. Folgende Schritte sind in Betracht zu zie-
hen:

® Friihzeitig ein Stimmungsbarometer entwickeln, etwa durch Befragungen und unter
Einsatz von Bildmaterial;

e Friihzeitige Akteurs-Analysen durchfiihren und dabeimégliche Motive und Uberzeugungen
erkunden;

e Analysen bisheriger landschaftsbezogener Diskurse im Plangebiet (auch zu
anverwandten Themen) vornehmen, zu ihrem Verlauf, malgeblichen Konfliktlini-
en und Akteuren, damit zugleich Kenntnisse Uber verborgene Konflikte und deren
Ursachen erlangen;

e Mehrdimensionalitdt von Akteurs-Konstellationen verstehen und Dimensionen wie Mei-
nungsbildung, Entscheidungsbildung und Betroffenheit sowie , Innensicht” und , Aulen-
sicht” in Betracht ziehen;

e Besonders relevante Themen fiir die Bevolkerung erfragen, um zu diesen ausreichendes
Informationsmaterial/-angebot zur Verfiigung zu stellen (bspw. 6konomische und ge-
sundheitliche Aspekte).

Zeichnet sich schon friih ab, dass ein Ausbauvorhaben mit starkem 6ffentlichem Protest ver-

bunden sein wird, empfiehlt es sich, ein externes Moderationsbiiro zu beauftragen, welches

den Planungsprozess von Beginn an begleitet. Eine externe und neutrale Moderation bei

Konfliktsituationen ist essentiell, um ein konstruktives Arbeitsklima zu wahren und eine In-

tensivierung des Konflikts zu verhindern. Zudem kdonnen die Experten eine auf die Konfliktsi-

tuation passend ausgelegte Beteiligungsstrategie entwickeln.

Partizipation

Band 1
Kapitel 7.1

Verweis
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Alternativen darstellen und diskutieren

Informationen iiber den Bedarf an erneuerbaren Energien sowie alternative Szenarien soll-

ten offentlich diskutiert werden.

Die Auswertung mehrerer Studien zur Partizipation bei Projekten der Energiewende hat er-
geben, dass eine erfolgreiche Beteiligung bereits bei der Diskussion um mogliche Standor-
talternativen ansetzt, um mogliche Handlungsspielraume auszunutzen. Neben einem mog-
lichst frihen Beginn der Beteiligung sollte diese zudem kontinuierlich wahrend aller Phasen
der Anlagenplanung und Umsetzung stattfinden.

Es sollten zudem umfassendere Informationen Uber den Bedarf an erneuerbaren Energien
im jeweiligen Plangebiet bereitgestellt werden. Darliber hinaus bietet es sich an, Alternativ-
Szenarien allgemeinverstandlich auszuformulieren und zu visualisieren.

Planungsebene
Partizipation

Energietrager

EINORDNUNG

Band 1

Kapitel 7
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Moglichkeiten fiir Beteiligung an Biirgerwindparks schaffen

Eine Beteiligung der Bevolkerung an Anlagen der Energiewende kann die Identifikation mit einem lo-

kalen Projekt steigern und so Konflikten vorbeugen.

Studien haben gezeigt (z. B. REUSSWIG et al. 2016), dass unter bestimmten Voraussetzungen Projekt-
gegner von Ausbauvorhaben der Energiewende auch zu Projektbeflirwortern oder Indifferenten werden
kdénnen. Eine der am haufigsten genannten Bedingungen fir einen Meinungsumschwung ist eine Beteili-
gung am Ertrag der Anlage. Deshalb wird empfohlen, Moglichkeiten der Beteiligung von Kommunen und
Blirgern an Ausbauvorhaben der Energiewende zu schaffen und diese auch starker zu kommunizieren.
Beispiele fir Beteiligungsmoglichkeiten sind:

e Bilirgerwindparks

e Beteiligung an Ertrégen

e Blirgergenossenschaft

e Kommanditgesellschaft

BEISPIEL

Im Jahr 2010 wurde in Engelsbrand die erste Energiegenossenschaft im Enzkreis gegriindet. Die Ener-
giegenossenschaft ist Inhaber mehrerer Dachflaichen-Photovoltaikanlagen. Nach einer umfassenden
Blrgerbeteiligung und einem daran anschlieRenden Biirgerentscheid am 14.10.2012 waren zudem die
Weichen fiir den Ausbau der Windkraftnutzung in der Gemeinde gestellt. Dem Gemeinderat war eine
Beteiligung der Biirger an den Windenergieanlagen von Beginn an sehr wichtig. Deshalb haben der Pro-
jektentwickler Juwi und die Energie-genossenschaft Engelsbrand im Mai 2012 vertraglich eine Zusam-
menarbeit auf der Konzentrationsflaiche Sauberg vereinbart.

Zusammen mit zwei Stadtwerken und dem Projektentwickler soll eine Gesellschaft gegriindet werden,
die die 3 geplanten Windrader am Sauberg betreiben wird. Biirger sollen sich mit deutlich mehr als der
Halfte am Kapital beteiligen konnen. Von der Investitionssumme von rund 15 Mio. Euro sollen ungefahr
2/3 durch regionale Banken fremdfinanziert werden. An den Ertragen des eingebrachten Eigenkapitals
profitieren vor allem Birger. Der amtierende Bilirgermeister der Gemeinde Bastian Rosenau, sieht eine
deutliche Akzeptanzerhéhung des Themas Windkraft, seitdem die Energiegenossenschaft Engelsbrand
ihre Aktivitaten auf diesem Feld aufgenommen hat.
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FORTSETZUNG BEISPIEL

Beteiligungsverfahren ,Windkraft” Engelsbrand

01.03.2012 Gemeinderat Engelsbrand entscheidet sich flir den Projektenwickler Juwi auf der
Konzentrationsflache Sauberg

04.05.2012 Birgerversammlung mit Expertenvortragen und Diskussionsrunde

Mai 2012 Grobe vertragliche Vereinbarung einer Zusammenarbeit zwischen Juwi und der
Energiegenossenschaft Engelsbrand

Frihjahr/Sommer | Beguachtungsverfahren: Veroffentlichung von Informationen tiber verschiedene

2012 Medien; Riickmeldeformular (Papierform und Online) fiir Fragen und Anregungen
die beantwortet wurden

16.06.2012 Informationsfahrt zu vergleichbaren Windenergieanlagen nach Dirrwangen, zur
Verdeutlichung der optischen Wirkung sowie der Gerauschentwicklung

20.07.2012 Burgercafé fiir lockeren, ungezwungenen Gedankenaustausch

14.09.2012 Bilirgerversammlung: Information Gber Ergebnisse der bisherigen Biirgerbeteili-
gung sowie Gegeniberstellung aller Pro und Contra Argumente

21.09.2012 Informationsabend der Energiegenossenschaft Engelsbrand

14.10.2012 Biirgerentscheid (Wahlbeteiligung 52,18%; 30,69 stimmten fiir den Windkraftaus-
bau)

Wadhrend des gesamten Beteiligungsverfahrens wurde alles Wissenswerte Rund um das Thema Windkraft

und das Beteiligungsverfahren auf der Homepage der Stadt veroffentlicht. Kurz vor dem Birgerentscheid

fasste zudem ein Flyer nochmals alle wichtigen Informationen zusammen.

Planungsebene

Partizipation

Energietrager

EINORDNUNG

Band 1

Kapitel 7.1

Verweis
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Fachliche Standards fiir Visualisierungen der optischen
Wirksamkeit etablieren

Die Visualisierung der asthetischen Auswirkungen von Landschaftsveranderungen sollte nach Stan-

dards der guten fachlichen Praxis erfolgen.

Visualisierungsarten wie beispielsweise Handzeichnungen, Fotomontagen oder Ergebnisse von Sicht-
barkeitsanalysen kénnen die reale Landschaftserfahrung nicht ersetzen, stellen aber geeignete Mittel
dar, um landschaftsasthetische Wirkungen von Vorhaben der Energiewende allgemeinverstandlich zu
verdeutlichen. Fir Erstellung und Einsatz von Visualisierungen ist eine gute fachliche Praxis zu etablie-
ren. Grundsatzlich besteht ein Wahrheitsanspruch an die visuelle Darstellung von Projekten der Ener-
giewende und deren raumlich-landschaftlicher Auswirkungen. Folgende Anforderungen sollten deshalb

erfallt werden (nach SHEPPARD 2001, 2005):

e Der Grad der Realitdtsnahe ist auf den jeweiligen Planungsstand bzw. die Planungsreife des Projek-
tes abzustimmen, und es ist ein angemessenes Niveau der Detailscharfe anzustreben.

e Es erfolgt ein Abgleich der fir die Herstellung von Visualisierungen als relevant identifizierten und
dementsprechend erfassten Daten mit eigenen Erhebungen vor Ort.

e Wichtige , Key Observation Points“ sollen in Absprache mit lokalen Akteuren (betroffene Bevdl-
kerung) gefunden und festlegt werden. Beispielsweise sollte die Verteilung so festgelegt werden,
dass die Qualitat des zu erlebenden Landschaftsbildes im Planungsraum so vollstandig wie moglich
dargestellt wird.

e Esist klar und nachvollziehbar zu dokumentieren, welche Arbeitsschritte vom Aufbau der Datenba-
sis bis zur fertigen Visualisierung geflihrt haben. Auf mogliche Fehlerquellen, Toleranzen und Unsi-
cherheiten ist explizit hinzuweisen.

e Flugperspektiven sind filr Visualisierungen eher ungeeignet. Es sollten vielmehr Perspektiven ge-
wahlt werden, die von den Beteiligten auch im Alltag erlebt werden kénnen und damit der tGberwie-
genden lebensweltlichen Erfahrung entsprechen.

¢ Nicht-visuelle Informationen sollen in neutraler Weise und zeitgleich mit Visualisierungen vermittelt
werden.

e Durch die Art der Visualisierung sollen bei Betrachtern keine bestimmten Reaktionen gezielt erzeugt
werden (keine Verkaufstechniken’ oder Spezialeffekte).

e Feedback und Reaktionen von Betrachtern sind nachvollziehbar zu dokumentieren.

Auch hinsichtlich der technischen Standards bei der Darstellung der Ausgangssituation und der Darstel-

lung geplanter Veranderungen gilt es einige Aspekte zu beachten (nach SHEPPARD 2001, 2005; SUL-

LIVAN 2017):

e Potenziale existierender Datengrundlagen vollstandig ausschopfen.

e Farbgebung, Schattierung, Schattenwurf sowie Belichtung der Ausgangssituation vor Ort erfassen
und realitdtsnah nachbilden.

e Fir das Landschaftserleben charakteristische rdumliche Gegebenheiten dokumentieren.

e Ortstypische atmospharisch-optische Effekte und Phanomene berlicksichtigen.

e Geplante Anlagen vollstandig, in korrekter GroRe und Proportion darstellen.

e Kontrastverhéltnisse bei Fotomontagen der zu erwartenden Wirkung entsprechend anpassen (z. B.
Reflexion und Spiegelung von Materialien beriicksichtigen).

e Auf eine gleichmaRige Verteilung von Best- und Worst-Case Varianten ist zu achten.
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BEISPIEL 1

Kloster Eberbach: Denkmal- und Landschaftsschutz

Wahrend der Diskussionveranstaltun-
gen des Birgerforums Energieland
Hessen wurden potentielle Flachen fir
Windenergie in unmittelbarer Nahe zu
dem Kloster Eberbach in Betracht gezo-
gen.

Aus Grinden des Denkmal- und Land-
schaftsschutzes sollten zusatzlich zu
dem abstrakten 3D Modell moglichst
fotorealistische Visualisierungen er-
stellt werden, welche die Windkraftan-
lagen in Zusammenhang mit den histo-
rischen Gebauden zeigen.

Zu diesem Zweck wurden interaktive

360° Panoramen von flnf verschiede-
nen Standorten generiert. Diese 360°
Darstellungen erlauben eine sehr re-
alistische Einschatzung der visuellen
Auswirkungen.

EINORDNUNG

Band 1

Kapitel 7.3
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BEISPIEL 1:
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Fachliche Standards fir Visualisierungen der
optischen Wirksamkeit etablieren

BEISPIEL 2

Windpark And (LIE): Visualisierung von Windenergieanlagen und Skepsis der

Offentlichkeit

An der Planung des Windparks And/Ans in der Ndhe der Gemeinde Balzers in Liechtenstein
in 2016 waren drei unterschiedliche Parteien beteiligt. Als Vorhabentrager erarbeiteten die
Solargenossenschaft Liechtenstein und die Liechtensteinische Kraftwerke zusammen mit
der Grundeigentimerin, der Blrgergenossenschaft Balzers, ein Konzept fiir einen Windpark
auf dem Andkopf. Sowohl aus artenschutzrechtlichen als auch aus wirtschaftlichen Griinden
stand der Errichtung des Windparks in der exponierten Lage nichts entgegen. Es hegten sich
trotzdem Wiederstiande und Proteste in der lokalen Bevdlkerung. Man entschied sich aus
diesem Grund zur Einrichtung einer zentralen Informationsplattform, welche als Internetsei-
te konzipiert wurde.

Auf dieser Plattform wurden Uber zwanzig animierte Perspektiven dargestellt, welche durch
360° Panoramen Ergdnzung fanden. Es sollte eine dauerhafte und transparente Kommunika-
tionsgrundlage geschaffen werden, um eine objektive Diskussion und Entscheidung der Of-
fentlichkeit herbeizufiihren. Nachdem sich nach der Vorstellung des Vorhabens in 2016 eine
Blrgerinitiative in mit dem Namen , Gegenwind“ formiert hatte, entschieden sich Anfang
des Jahres 2017 2/3 der Gemeindebewohnerinnen im Zuge einer Meinungsumfrage gegen
weiterfihrende Planungsschritte.
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Vielseitige Beteiligungsstrategie fir
Energieinfrastrukturanlagen entwickeln

Eine moglichst vielseitige Beteiligungsstrategie bei der Planung von Energieinfrastruktur-

anlagen kann dazu beitragen, die Intensitat von Konflikten zu mindern und die Energiewen-
de moglichst im Konsens mit der Bevolkerung zu gestalten.

Planungsprozesse missen starker emotionale Argumentionsweisen und nicht nur kognitiv-
orientierte Auseinandersetzungen bertcksichtigen. Von Beginn an mussen die Einflussmog-
lichkeiten der Beteiligten klar kommuniziert werden, um spateren Enttdauschungen hin-
sichtlich unerfullter Erwartungen vorzubeugen. Diese Transparenz ist auch beziglich aller
inhaltlichen und fachlichen Aspekte sowie bei der Darlegung der Abwagungsgrundsatze no-
tig.

Bereitgestellte Informationen sollten méglichst umfangreich, genau, neutral und vor allem
verstandlich sein. Allgemein verstandliche Zusammenfassungen sollten nicht nur fir die Um-
weltvertraglichkeitspriifung und den Antrag der Immissionsschutzrechtlichen Genehmigung
erstellt, sondern auf alle (Plan)Dokumente ausgeweitet werden. Experten (Journalisten/Tex-
ter) oder eine zentrale, neutrale und allparteiliche Stelle, die es einzurichten gilt, kdnnten bei
der verstandlichen Aufbereitung und Bereitstellung der Informationen behilflich sein. Die
Informationen sollten auf moglichst unterschiedlichen Wegen veroffentlicht werden (Post-
wurfsendung, Internet, Erérterungstermin etc.), um eine breite Bevolkerungsschicht zu er-
reichen. Um eine Beteiligung auf ,Augenhdhe” zu gewadhrleisten, wird empfohlen, externe
Expertise zu fachlichen und konfliktbehafteten Themen heranzuziehen, die auch von den
Beteiligten vorgeschlagen werden kann, um dem Argument der Beeinflussbarkeit durch den
Vorhabenstrager von vornherein vorzubeugen.

Konfliktsituationen sollten durch ein Konfliktscreening analysiert werden, um eine auf die
Konfliktsituation passend ausgelegte Beteiligungsstrategie zu entwickeln. Eine externe und
neutrale Moderation bei Konfliktsituationen ist essentiell, um ein konstruktives Arbeitsklima
zu wahren und eine Intensivierung des Konflikts zu verhindern. Auch ein sinnvoller raumlich-
institutioneller Rahmen (neutraler, nicht ,vorbelasteter” Akteur als Einladender) kann dafir
sorgen, dass sich die Beteiligten auf Augenhdhe begegnen und ein konstruktives Arbeitsklima
erzeugt wird. Bestimmte Auswahlverfahren der Beteiligten an Dialogangeboten (Zufallsver-
fahren, Blrgervertrauensleute, Quotenverfahren) kénnen der ,Selbstselektion” entgegen-
steuern und auch starker versuchen ,Mindermachtige’ wie Migranten oder bildungsfernere
Bevolkerungsteile in Entscheidungsprozesse einzubeziehen. Dabei ist auch zu beachten, dass

Planungsebene Quellen
Partizipation BEISPIEL 1:
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Blirgerinitiativen zwar ein legitimer und wichtiger Partner bei Dialogangeboten sind, gleichzeitig repra-
sentieren sie jedoch nur einen bestimmten Teil der Bevolkerung und sollten nicht alleiniger Adressat von
Dialogangeboten sein.

Die Beteiligungserwartungen sind in der Bevélkerung sehr unterschiedlich ausgepragt. Um moglichst
allen Erwartungstypen gerecht zu werden, sollte ein Mix aus niedrigschwelligen Angeboten, z. B. leicht
auffindbare Online-Platformen und Angeboten die mehr Aktivitat einfordern angeboten werden. So-
wohl die Bevolkerung als auch die ausgewerteten Studien konstatieren eine ,,Bringschuld” an Infor-
mation und Beteiligungsangeboten durch die Projektverantwortlichen. Es bleibt jedoch abschlieSend
festzuhalten, dass eine geeignete Kommunikations- und Beteiligungsstrategie einzelfallabhangig ist und
deshalb fir jeden Fall gesondert festzulegen ist.

BEISPIEL 1

Zentrale Stelle auf Landesebene zur Sicherung von Professionalitit und Uberparteilichkeit

Das Landesprogramm Birgerforum Energieland Hessen unterstiitzt die Energiewende in Hessen durch
zielgerichtete Informations- und Dialog-Angebote fir Kommunen zu den Themen regenerative Energien
und Energieeffizienz. Das Landesprogramm wird im Auftrag des Hessischen Ministeriums flr Wirtschaft,
Energie, Verkehr und Landesentwicklung (HMWEVL) von der Hessen Agentur mit Partnern in enger Ab-
stimmung mit den Regierungsprasidien umgesetzt. Das Land beauftragt externe Dienstleister, die die Lo-
kalpolitik beraten, offentliche Veranstaltungen moderieren und im Konfliktfall spezielle Formen der Kon-
fliktmoderation anbieten. Das im Jahr 2013 modellhaft entwickelte Vorhaben wird aufgrund der positiven
Rickmeldungen fortgefiihrt.
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BEISPIEL 2

Modellhaftes Beteiligungsverfahren: Naturstromspeicher Gaildorf

Der erste Naturstromspeicher Deutschlands entsteht in Gaildorf. Im Rahmen des Projekts
sollen fiinf Windrader gebaut werden, die im Inneren integrierte Speicher haben. Dort wird
in Zeiten des Energieliberschusses Wasser aus der Kocher hineingepumpt, sodass die Wind-
energieanlagen zugleich als kleine Pumpspeicherkraftwerke dienen. Das Vorhaben wird mit
7,15 Mio. Euro vom BMUB geférdert.

Das Beteiligungsverfahren fiir den Naturstromspeicher in Gaildorf war sehr ausfihrlich und
enthadlt viele Elemente einer guten Birgerbeteiligung. So wurde die Beteiligung bereits sehr
friih initiiert, eine Internetplattform sowie mehrere direkte Beteiligungstermine boten aus-
reichend Mdoglichkeiten fiir verschiedene Beteiligungswege, die Birger konnten mittels ei-
nes Blrgerentscheids Uber das Projekt entscheiden, Probleme wurden von Experten offen
kommuniziert und eine Birgergenossenschaft als Teil der Betreibergesellschaft férdert die
Identifizierung der lokalen Bevélkerung mit dem Projekt. Gaildorf kann somit als eine Mo-
dellgemeinde fir eine umfassende Blrgerbeteiligung angesehen werden.

Beteiligungsverfahren Naturstromspeicher Gaildorf

Sommer 2011 Vorstellung der Projektidee ,,Naturstromspeicher” vor dem Gemeinderat
einstimmiges Votum fir die Idee

Sommer 2011 Veroffentlichung der Idee im Internet und in verschiednen Zeitungen

27.09.2011 Erste offentliche Informationsveranstaltung mit Sammlung und Beantwortung von Fragen
und Einwanden der Bevolkerung

Herbst 2011 Installationen eines Online-Birger-Portals (enthalt Informationen, Simulationen, Beant-
wortung von Fragen durch Experten, Diskussionsforum)

01.12.2011 Podiumsdiskussion mit Vertretern von Naturschutzverbdnden die offen Probleme
benennen;

Versprechen, dass Biirgergenossenschaft zur Betriebsgesellschaft gehort

11.12.2011 Birgerbscheid zum Projekt (Wahlbeteiligung 44, 67%; 56,4% stimmten flr das Projekt)
Mai 2013 Einreichen der Genehmigungsunterlagen

18.12.2013 Erorterungsverhandlung im Rahmen des Genehmigungsverfahrens

06.05.2014 Genehmigung des Naturstromspeichers

20.10.2014 Beginn der Bauvorbereitungen
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Landschaftsveranderungen verstandlich aufbereiten und
dadurch offentliche Mitwirkung fordern

Landschaftliche Veranderungen durch Projekte der Energiewende sollten fiir die Bevolkerung ver-
standlich aufbereitet werden. Dabei sollte auch verdeutlicht werden, dass ein Wandel grundsatzlich

zum Wesen von Landschaften gehort und deshalb nicht von vornherein als negativ abzulehnen ist,
sondern dass Art und AusmaR der voraussichtlichen Veranderung konkret zu beurteilen sind. Visuelle
Kommunikation bietet zudem Aktivierungs- und Beteiligungspotenziale, die es auszuschépfen gilt.

Mit sichtbaren Veranderungen des Landschaftsbildes im Zuge der Energiewende stellt sich bei der Be-
volkerung meist ein besonderes Betroffenheitsempfinden ein. Deshalb ist es wahrend des Beteiligungs-
und Informationsprozesses wichtig, die landschaftlichen Auswirkungen der Energiewende fiir die Bevol-
kerung begreifbar zu machen. Die (iblichen Plandarstellungsformen in Form von Karten ermaéglichen es
ungelbten Birgern kaum, sich die tatsachlichen Wirkungen von Photovoltaik- oder Windenergieanla-
gen vorzustellen. Es sollten deshalb Darstellungsformen gewdahlt werden, die sich eignen landschaftliche
Veranderungen durch die Energiewende fiir Biirger verstandlich aufzubereiten und erlebbar zu machen.
Neue Technologien bieten zahlreiche Potenziale neben der Visualisierung von Landschaftsverdnde-
rungen die Bevolkerung auch aktiv in den Planungsprozess (z. B. in die Standortsuche) zu integrieren.
Folgende Moglichkeiten der visuellen Aufbereitung landschaftlicher Veranderungen sind denkbar und
kénnten je nach Situation fir die Offentlichkeitsarbeit eingesetzt werden.

ZWEIDIMENSIONALE VISUALISIERUNGEN

Zweidimensionale Visualisierungen in Form von Karten sind nicht fiir alle Biirger verstandlich. Sie sind
jedoch unverzichtbare Informationsgrundlage fiir landschaftsrelevante Fragestellungen und kénnen re-
lativ kostengtlinstig von den Planungsbiiros selbst erstellt werden. So kdnnen Biirger anhand von Karten
beispielsweise schnell die zukiinftigen Standorte von Windenergieanlagen identifizieren und im Falle ei-
ner Sichtbarkeitsanalyse erkennen, ob eine Windenergieanlage von ihrem Wohnort oder einem belieb-
ten Erholungsgebiet aus sichtbar sein wird oder nicht. Dies genigt vielen Personen allerdings nicht, sich
die landschaftlichen Auswirkungen der Anlage tatsachlich vorstellen zu kénnen, hierfiir missen andere
Formen der Darstellung angeboten werden. Fiir den weiteren Beteiligungsprozess sind derlei Informati-
onen jedoch unverzichtbar, um in eine fachspezifische Diskussion mit den Biirgern einzusteigen.
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FOTOMONTAGEN

Fotomontagen geplanter Anlagen sind wohl das gangigste Mittel die landschaftlichen Aus-
wirkungen konkreter Projekte der Energiewende begreifbar zu machen. Wichtig hierbei ist,
dass die Visualisierungen serits vorgenommen werden, um keine falschen Erwartungen oder
Beflirchtungen bei der Bevolkerung zu wecken. Zu empfehlen sind Visualisierungen aus un-
terschiedlichen Blickwinkeln und von verschiedenen Standorten aus, um ein moglichst rea-
listisches Bild zu schaffen. Es empfiehlt sich, die Bevolkerung bei der Auswahl der Standorte
zu beteiligen. Fir Freiflichenphotovoltaikanlagen oder Biogasanlagen werden zudem Fotosi-
mulationen empfohlen, die die Projekte nach Umsetzung geplanter AusgleichsmalRinahmen

zeigen.

BEISPIEL 1

Visualisierung eines Windparks zur Initiierung eines Kommunikationsprozesses

Fiir den Regionalverband Saarbriicken
wurde auf Grundlage von Fotos eine
ganze Reihe von Bildmontagen ange-
fertigt, welche eine umfassende Wind-
energieplanung darstellt. Mit Hilfe einer
Sichtbarkeitsanalyse wurden 16 Poten-
tialflaichen ausfindig gemacht, welche
allgemeinverstandlich kommuniziert
werden sollten. Auf dieser Grundlage
wurden 40 Einzelvisualisierungen er-
stellt, welche als Basis fir Kommunikati-
onsprozesse im Zuge der Anpassung des
Flachennutzungsplans fungierten. Das
umfassende 3D Modell wurde in friithen
Planungsphasen ebenfalls genutzt, um
verschiedene Szenarien, wie die Anord-
nung der Windkraftanlagen und Besti-
ckung der Potentialflichen, zu entwi-
ckeln und zu prifen.
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Landschaftsveranderungen verstandlich aufbereiten und
dadurch offentliche Mitwirkung fordern

INTERAKTIVE GEOINFORMATIONSSYSTEME

Mit Begriffen wie PPGIS, SoftGIS oder WebGlIS werden unterschiedliche Formen von Geoinformations-
systemen zusammengefasst, welche sowohl die Datenbearbeitung als auch die Darstellung des Infor-
mationsbestandes fiir die Offentlichkeit zuginglich machen. Durch den Einsatz dieser, die 6ffentliche
Mitwirkung fordernden, Methoden kdnnen beispielsweise folgende Ziele erreicht werden:

e Datenbasis generieren, welche lokales Wissen und lokale Expertise der Bewohner abbildet und zusam-
menfihrt

» mogliche Szenarien fiir die Entwicklung von Energielandschaften an die Offentlichkeit herantragen

e kritische Beurteilung und Entwicklung von Gegen- oder Alternativszenarien durch die Bevolkerung

e Entwicklung von Zukunftsbildern im Sinne von Blirgerszenarien

BEISPIEL 2

Informations- und Beteiligungsportal ,Windenergie” der Stadt Heidelberg

Auf der Dialogplattform www.heidelberg-windenergie.de konnten Heidelberger Biirger ihre Meinung
zu potentiellen Flachen fur Windkraftanlagen aus der Flachennutzungsplanung des Nachbarschaftsver-
bands Heidelberg-Mannheim kundtun. Sieben verschiedene Flachen im Heidelberger Stadtgebiet stan-
den zur Diskussion. Die moglichen Flachen wurden auf einer interaktiven Karte visualisiert und konnten
online in jeweils eigenen Dialograumen diskutiert werden.

Fiir jede Flache existiert hinzukommend — auch nach Ende des Online-Dialogs als Dokumentationskanal
— ein spezifischer Informationsbereich mit Fotomontagen, Hinweisen zur GrofRe, moglichen Eignung so-
wie Einfluss auf Umwelt, Wohnort, Kultur oder Naherholung. Die Vor- und Nachteile der Flachen konn-
ten unter verschiedenen Blickwinkeln diskutiert werden: Wohnort und Lebensumfeld, Raum fir Freizeit
und Erholung, Landschaftsbild, Natur- und Artenschutz, Beitrag zur Energiewende und sonstige Blick-
winkel. Dariiber hinaus beinhaltet die Dialogplattform auch Informationen tber das Verfahren an sich
und Moglichkeiten zur Beteiligung sowie Erklarungen und Links zu weiterfihrenden Informationen lber
Windenergie.
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FORTSETZUNG BEISPIEL 2

Auf der Website heilRt es:

»Auf der nachfolgenden Kar-
te sehen Sie die sieben Fla-
chen, die in Heidelberg zur
Diskussion stehen. Informa-
tionen zu allen 17 moglichen
Konzentrationszonen im Ge-
biet des Nachbarschaftsver-
bands Heidelberg-Mannheim
finden Sie auf der Webseite
des Nachbarschaftverbands.
Dort konnen Sie auch lhre
Meinung zu allen Flachen
einbringen. Informationen zu
weiteren Beteiligungsmog-
lichkeiten erhalten Sie im In-
formationsbereich.”

3D-VISUALISIERUNGEN

3D-Visualisierungen bieten im Gegensatz zu Fotosimulationen den Vorteil, dass sie einen Ein-
druck davon vermitteln kénnen, wie geplante Anlagen bei einer Bewegung (Spazierengehen,
Fahrradfahren) durch die Landschaft wirken. Die kurzen Filme kdnnen zudem mit einem er-
klarenden Kommentar verbunden werden, in dem die wichtigsten Aspekte der konkreten
Planung erlautert werden. Dadurch konnen grundlegende Informationen einer Planung auch
fir diejenigen Biirger zuganglich gemacht werden, die sich ungern mit den meist sehr um-
fangreichen Planungsdokumenten auseinandersetzen.

EXKURSIONEN

Exkursionen bieten eine gute Moglichkeit landschaftliche Veranderungen den Birgern ver-
standlich zu machen. So kdnnen einerseits die geplanten Anlagenstandorte besichtigt wer-
den. Andererseits kdnnen Informationsfahrten zu vergleichbaren, bereits realisierten Pro-
jekten dazu dienen, sich vor Ort liber die optischen und akustischen, bzw. bei Biogasanlagen
olfaktorischen Auswirkungen eines Projektes bewusst zu werden. Schon haufig hat sich ge-
zeigt, dass insbesondere die Themen Schattenwurf und Gerauschentwicklung bei Windener-
gieanlagen sehr abstrakt und anhand von Vortrdagen kaum zu vermitteln sind. Hierfiir bieten
Exkursionen eine erganzende Losung.
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Landschaftsveranderungen verstandlich aufbereiten und
dadurch offentliche Mitwirkung fordern

AUGMENTED REALITY

Mit Augmented Reality wird eine computergenerierte Erweiterung der Realitdt beschrieben. Ahnlich
wie bei Fotomontagen entsteht eine Mischung aus natiirlichen und kinstlichen Bestandteilen, welche
jedoch nicht von statischer Natur ist, sondern in Echtzeit angepasst werden kann. Im Kontext der Ener-
giewende kann Nutzern von Augmented Reality die Moglichkeit gegeben werden, mobile Technologien
an potentiellen Standorten zur Projektion von geplanten Szenarien zu nutzen. Mit Hilfe eines mobilen
Endgerats wird der momentane Standort ermittelt und die erneuerbaren Energietrager werden in ent-
sprechender GroRe und Beschaffenheit auf dem Display mit der Landschaft vor Ort Giberlagert. Dies hat
den Vorteil, dass die dynamische Erfahrung des konkreten Standortes zeitgleich mit der Wahrnehmung
zukunftiger Szenarien einhergeht.

BEISPIEL 3

Mixed Reality Simulators for Wind Energy Education

Mit der MAR Wind App wurde vom ‘Center for Inno-
vation through Visualization and Simulation an der
Purdue Universitat in Hammond (USA) ein interakti-
ves Visualisierungswerkzeug entwickelt, welches bei
der Positionierung von einzelnen Windkraftanlagen
(dem ,Sitting‘) ansetzt. Die genaue Standortermitt-
lung kann vom Benutzer auf Tablet oder Smartphone
durchgefiihrt werden und wird in Echtzeit mit einer
Fotoaufnahme vor Ort Uberlagert. Erganzend kann
eine Simulationen des Windflusses mit in Betracht ge-
zogen werden, um Fragen zur Asthetik und visuellen
Wirkung mit Effizienzaspekten zu verknipfen. Die App
ist nicht nur als Speziall6sung fir die Standortfindung
konzipiert, sondern wird in einem Ubergreifenden Bil-
dungskonzept zu Windenergie verankert, welches den
Wissenstransfer zwischen Experten, Studierenden und
der Offentlichkeit im Hinblick auf die Entwicklung von
Windenergie abzielt.

Die Information zu Einsatz und Entwicklung von Wind-
energie wird als Bildungsauftrag verstanden, welcher
innovative und einfach zu handhabende Lehrmittel be-
notigt und auf die weitere Qualifizierung von Fachper-
sonal flir die Energiewende abzielt. Das Lernen durch
unmittelbares Erfahren im Zusammenhang mit Model-
lieren, Simulieren und Visualisieren steht hierbei im
Fokus (DEKKER, G.; ZHANG, Q.; ZHOU, C. (2013): MAR-
Wind: Mobile Augmented RealityWind Farm Visualization. In: Proceedings of the International Confe-
rence on Modeling, Simulation and Visualization Methods (MSV); Athens.).
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IMMERSIVE VIRTUAL ENVIRONMENT

Zur moglichst realistischen Simulation von gréReren Landschaftsraumen mit entsprechenden
visuellen und akustischen Reizkulissen stehen virtuell begehbare Umwelten zur Verfligung.
In der Praxis handelt es sich meist um einen Raum, welcher dhnlich wie ein Kino lber eine
groBe Leinwand oder Projektionsflache verfligt, die im besten Fall im Panoramaformat mit
einer Krimmung angelegt ist. Auf diese wird mit einem oder mehreren Projektoren ein in-
teraktives 3D Landschafts-Modell projiziert. In diesem virtuellen Abbild der Landschaft kann
ein Spaziergang oder ein Kameraflug erfolgen, welcher einer Landschaftserfahrung vor Ort
sehr nahekommt. Das grolRe Blickfeld und die Erzeugung einer Gerauschkulisse ermoglicht
Zuschauern ein tiefes Eintauchen (Immersion) in die virtuelle Umgebung. Flr Planungszwe-
cke werden Szenarien landschaftlicher Veranderung dargestellt, wie zum Beispiel die Anlage
oder Anordnung von Energietragern. Diese Szenarien kdnnen durch Betrachter individuell
oder im Gruppenkonsens verandert werden.

BEISPIEL 4

Das in GroR3britannien entwickelte ,Virtual Landscape Theater (VLT)“ ist eine mobile, gewdlb-
te Leinwand, auf der Simulationen kiinftiger Projekte der Energiewende in einer dreidimensi-
onalen Landschaft dargestellt werden kénnen. Das VLT bietet dariiber hinaus die Moglichkeit
neue Bestandteile (z. B. Windenergieanlagen) einzufligen oder bereits enthaltene Elemente
an anderen Stellen zu platzieren. So kdnnen geplante Projekte visualisiert und erlebbar wer-
den. Dariliber hinaus sind Diskussionen Gber Standortalternativen oder gestalterische Aspek-
te gemeinsam mit der Bevolkerung moglich. Eine dhnliche Anwendung existiert bisher in
Deutschland nicht. Die Riickmeldung der Beteiligten ist jedoch sehr positiv, weshalb dhnliche
Projekte in Deutschland auch getestet werden sollten.
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Partizipation bei der Verwendung der Ersatzzahlungen fiir
den Eingriff in das Landschaftsbild

Die Gestaltung von Landschaften im Zuge einer landschaftsbildbezogenen Kompensation

bietet sich fiir eine umfassende Partizipation der betroffenen Bevolkerung an.

Im Zuge von Vorhaben der Energiewende kann eine Ldhmung der Partizipation verzeich-
net werden. Die Offentlichkeitsbeteiligung hat insbesondere bei Windenergieplanungen die
Schwierigkeit zu iberwinden, dass aufgrund der starken rechtlichen Rahmensetzung im Zuge
einer abschlieBenden Planung nur wenige Entscheidungsspielraume verbleiben. Dariber
hinaus scheint die Komplexitdat der Planungsprozesse Laien zurlickschrecken zu lassen. Vor
diesem Hintergrund sollte die Partizipation im Vorfeld von Konzentrationsflaichenplanungen
(welche Landschaften werden als besonders schutzwiirdig von der Bevolkerung angesehen)
und im Nachgang gestarkt werden. Dazu bietet es sich an die Verwendung des ublicherwei-
se zu zahlenden Ersatzgeldes fiir den Eingriff von Windenergieanlagen ins Landschaftsbild
transparenter zu regeln. Neben der Unteren Naturschutzbehorde sollte auch die betroffene
Bevdlkerung in die Entscheidung einbezogen werden, wie die Ersatzzahlungen fir eine Ver-
besserung landschaftlicher Qualitaten verwendet werden kdénnen. Dies wiirde auch besser
als bislang absichern, dass das Ersatzgeld moglichst nah am Eingriffsort eingesetzt wird und
damit den betroffenen Raumen zugutekommt. Abgesehen davon wiirde die Akzeptanz der
Windenergieanlagen ggf. erhdht und allgemein die Bereitschaft der Bevolkerung geférdert
werden, an der Gestaltung ihrer umgebenden Landschaft mitzuwirken.

Partizipation

Energietrager

Band 1
Kapitel 5,6,7

Verweis
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